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1. Priifungsauftrag

Die Erdffnungsbilanz unterliegt gem. Artikel 8 (8) S. 5 des Gesetzes zur Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschrif-
ten (GemHausRNeuOG) vom 15.11.2005 (Nds. GVBI. S. 342) der Rechnungspri-
fung. Die Priifung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Spiekeroog ist gem. § 119 ff.
der Niedersachsichen Gemeindeordnung (NGO) (neu:§ 153 (3) Niedersichsisches
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) vom Rechnungspriifungsamt des Landkrei-

ses Wittmund durchzufihren.

Die Hauptverwaltungsbeamten aller Kommunen im Landkreis Wittmund haben im No-
vember 2008 wahrend der sogenannten Bilrgermeisterkonferenz beschlossen, Wirt-
schaftsprifer als Verwaltungshelfer fur die Priffung der Eréffnungsbilanz hinzuzuzie-
hen. Dieses Verfahren wird von der beim Land eingerichteten Arbeitsgruppe ,Doppik"
fir zuidssig erachtet (AG Doppik 10.06.2010). Die Burgermeisterkonferenz hat am
20.06.2012 einer Einbindung der INTECON GmbH Wirtschaftspriffungsgeselischaft
aus Bad Oeynhausen in die Eréffnungsbilanzpriifung zugestimmt.

Die Prifung der Eréffnungsbilanz wurde vorgenommen von :

Herrn Helmut Cassens (Amtsleiter Rechnungsprifungsamt Wittmund)
Herrn Thorsten Hyda (Prifer Rechnungsprifungsamt Wittmund)
Herrn Dipl.-Kfm. WP/StB Wolfgang lllies (INTECON GmbH) und
Herrn B.A. Christian Rudolph (INTECON GmbH).

Eine Erdffnungsbilanz hat die Gemeinde Spiekeroog gemaR Artikel 6 (8) S. 1 Gem-
HausRNeuOG fir das Haushaltsjahr, fir das die Haushaltswirtschaft erstmals nach
den Grundsétzen ordnungsmdaRiger Buchfilhrung im Rechnungsstil der doppelten
Buchflihrung gefiihrt wird, aufzustellen. Ferner ist die Eréffnungsbilanz nach Artikel 6
(8) S. 5 GemHausRNeuOG durch einen Anhang zu erldutern. Die Gemeinde Spieker-
oog flihrt ab dem 01.01.2011 die Haushaltswirtschaft auf der Grundlage der NGO
(neu: NKomVG) und der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVQ) im
Rechnungsstil der doppelten Buchfihrung.




Fir die Aufstellung dieser Eréffnungsbilanz gelten die Vorschriften der NGO und die
aufgrund der NGO erlassenen Verordnungsregelungen zur Bilanz entsprechend, so-

weit das GemHausRNeuOG keine Sonderregelung vorsieht.

Angaben {iber Art und Umfang der Prifung sowie (ber das Ergebnis der Prifung wer-
den entsprechend § 120 (3) NGO (neu: § 156 (3) NKomVG) in diesem Bericht zu-

sammengefasst.

2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prifung waren die Inventur, das Inventar, die Eréffnungsbilanz zum

01.01.2011 (Anlage 1) und der Anhang (Anlage 2) nebst Anlagen.

Der Biirgermeister ist als gesetzlicher Vertreter der Gemeinde Spiekeroog fir die Ord-
nungsmagigkeit der Inventur, des inventars, der Erdffnungsbilanz und des Anhangs

sowie der gemachten Angaben verantwortlich.

Die vorgelegten Unterlagen und die gemachien Angaben wurden daraufhin gepriift, ob
die gesetzlichen Vorschriften beachtet worden sind. Der Rechenschaftsbericht (Anlage
zum Anhang) wurde auch daraufhin geprift, ob er mit der Eréffnungsbilanz und den
bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt mittels
Bewertung die finanzwirtschaftliche l.age der Gemeinde Spickeroog darstellt. Ferner
wurde gepriift, ob Vorgénge von besonderer Bedeutung sowie zu erwartende mogliche
finanzwirtschaftliche Risiken fiir die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung zu-

treffend dargestellt sind.

Bei der Durchflihrung der Prifung wurden insbesondere die Vorschriften des § 60
GemHKVO iV.m. §120 NGO (neu: § 156 NKomVG) beachtet. Danach wurde die Prii-
fung so angelegt, dass eine hinreichend sichere Beurteilung dariiber abgegeben wer-

den kann, ob die Eroffnungshilanz frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.



Folgende Priifschiitte waren Bestandteil der Priifung:

- Systemprifung,

- Einhaltung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfithrung,
- Pritfung der Erdffnungsbiianz und

- Prifung des Anhangs.

Die Prifungsarbeiten wurden im Dezember 2014 und im Januar 2015 in den Réumen
der Gemeinde Spiekeroog durchgefihrt. AnschlieRend erfolgten auf Grundiage der
vorfaufigen Priifungsergebnisse die notwendigen Korrekturen der Erdffnungsbilanz
durch die Gemeinde Spiekeroog. Die endguitige Fassung der Eréffnungsbilanz ein-
schliellich Anhang wurde im September 2015 Ubersandt. Die Fertigstellung des Prii-

fungsberichtes konnte im Oktober 2015 abgeschlossen werden.

Als Prifungsunterlagen dienten die Akten Uber die Bewertung des Sachvermdgens,
Kontoausziige bzw. Bankbestitigungen und Darlehensvertrige sowie weitere prii-
fungsrelevante Unterlagen. Ferner wurde ein Priiferzugang fir die Finanzbuchhal-
tungssoftware wahrend der Priifungsarbeiten vor Ort zur Verfiigung gestellt.

Art, Umfang und Ergebnis der im Einzelnen durchgefiihrten Priifungshandlungen sind

in den Arbeitspapieren festgehalten.

Alle erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind von der Verwaltung be-

reitwillig erbracht worden.

Ergénzend hierzu hat der Burgermeister in der Vollstéandigkeitserklarung schriftlich be-
statigt, dass in der Buchfihrung und in der zu priffenden Eréffnungsbilanz zum
01.01.2011 alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse
und Abgrenzungen berlicksichtigt, alle erforderlichen Angaben gemacht und alle be-

stehenden Haftungsverhditnisse bekannt gegeben worden sind.

in der Erkldrung wird auch versichert, dass der Rechenschaftsbericht hinsichtlich zu

erwartender Entwicklungen alle fir die Beurteilung der Lage der Gemeinde Spiekeroog




wesentlichen Gesichtspunkte sowie die nach § 57 GemHKVO erforderlichen Angaben

enthdlt,

3. Grundsitzliche Feststellungen

Fur die Aufsteliung und Prifung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011 gelten die Be-
stimmungen der Niedersichsischen Gemeindeordnung (NGO) in Verbindung mit dem
Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeinde-
wirtschaftlicher Vorschriften und den aufgrund der vorgenannten gesetzlichen Vor-
schriften erlassenen Verordnungen. Am 01.11.2011 ist das Niedersachsische Kom-
munalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft getreten und hat die NGO ersetzt. We-
sentliche inhaltliche Verdanderungen hinsichtlich der haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen sind dadurch nicht eingetreten. In diesem Bericht wird deshalb zusétzlich auf die
Paragraphen des NKomVG in Klammern hingewiesen, um damit einen Bezug zu der

aktuellen Rechisvorschrift herzustelien.

3.1. Stellungnahme zum Rechenschaftshericht

Im Rechenschaftsbericht, welcher der Eréffnungsbilanz gem. Artikel 6 (8) Gem-
HausRNeuOG i.V.m. § 100 (3) Nr. 1 NGO (neu § 128 (3) Nr. 1 NKomVG) als Anlage
zum Anhang beizufiigen ist, werden die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde ein-
schiieBlich der Vorgénge von besonderer Bedeutung, die hach der Aufsteliung der Er-
offnungsbitanz eingstreten sind, sowie mégliche finanzwirtschaftliche Risiken, die far

die Aufgabenerfiillung von besonderer Bedeutung sind, dargestellt.

Der Rechenschaftsbericht enthilt folgende wesentliche Angaben:

- Bewertung der Eréffnungsbilanz
- Vorgénge von besonderer Bedeutung nach Aufstellung der Eréffnungsbilanz
- Zu erwartende mogliche finanzwirtschaftliche Risiken flir die Aufgabenerfliliung

von besonderer Bedeutung



- Kennzahlen zur Eréffnungsbilanz

Nach dem Ergebnis der Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die
Bewertung der Jahreserdffnungsrechnung der Gemeinde Spiekeroog einschlieRlich
der Darstellung der Vorgange von besonderer Bedeutung nach Aufstellung der Erdff-
nungsbilanz sowie der zu erwartenden méglichen finanzwirtschaftiichen Risiken fir die
Aufgabenerfiillung von besonderer Bedeutung plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die
Beurteilung ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

3.2, Beachtung von Vorschriften

3.2.1. Vorschriften zur Rechnungsiegung

In diesem Bericht wird auch Uber anldsslich der Priffung festgestellte Unrichtigkeiten

oder Verstofie gegen gesetzliche Vorschriften berichtet.

Unrichtigkeiten und Verstofle gegen gesetzliche Vorschriften wurden nicht festgestellt.

3.2.2. Sonstige gesetzliche Regelungen

Des Weiteren wird auch Ober die bei der Durchfilhrung der Priifung festgestellten Tat-

sachen, die schwerwiegende Verstolle gegen Gesetze erkennen lassen, berichtet.

Derartige VerstéRRe gegen gesetzliche Vorschriften wurden nicht festgestelit.




4, Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
4.1. OrdnungsmaibBigkeit der Rechnungslegung

4.1.1. Inventur und Inventar

Die Gemeinde Spiekeroog hat zum 01.01.2011 gemal §§ 37, 38 GemHKVO und den
Hinweisen zu den Inventurvereinfachungen alle im wirtschaftlichen Eigentum stehen-

den Vermogensgegenstande, Schulden und Riickstellungen aufgenommen.

Die Dokumentation erfolgte mithilfe von Z&hllisten und Erfassungsbogen.

Zur Gewihrleistung einer ordnungsmafiigen Verfahrensweise standen entsprechende
Hinweise des Landes der Gemeinde Spiekeroog zur Aufstellung der ersten Eroff-

nungsbilanz als Anleitung zur Verfigung.

Gemal Art. 6 (8) S. 2 GemHausRNeuOG findet § 96 (4) S. 2 NGO (neu: § 124 (4) S.
2 NKomVG) i.V.m. § 60 GemHKVO fur die erstmalige Bewertung von Vermoégensge-
genstanden in der ersten Eréffnungsbilanz Anwendung, so dass grundsétzlich der An-
schaffungs- oder Herstellungswert anzusetzen ist. Unter bestimmten Voraussetzungen
lasst § 96 (4) S. 3 NGO (heu: § 124 (4) S. 3 NKomVG} eine Bewertung zum rackindi-
zierten Zeitwert bzw. § 60 (8) GemHKVO eine Bewertung zu dem flr das Jahr 2000
geltenden Bodenrichtwert zu. Dabei ist gem. § 44 (4) GemHKVO der Grundsatz der

Vorsicht zu beachten.

Das Sachvermogen der Gemeinde Spiekeroog insbesondere die unbebauten und be-
bauten Grundstiicke sowie das Infrastrukturvermdégen wurden, insoweit entsprechende
Unterlagen vorlagen, mit den Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten bewertet. In den
Ubrigen Fillen erfolgte die Bewertung mithilfe des Sach- oder Vergleichswertverfah-

rens,

Bei der inventur kann gem. § 60 (2) GemHKVO auf die Erfassung von beweglichen

Vermégensgegenstdnden, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den Einzel-



wert von 5.000 Euro einschlielllich Umsatzsteuer nicht iberschreiten, verzichtet wer-
den. Die Gemeinde Spiekeroog hat das Wahlrecht gemaR § 60 (2) GemHKVO zur Er-

fassung von beweglichen Vermdgensgegenstidnden ausgeiibt.

Die Erfassung von abgeschriebenen beweglichen Vermodgensgegensténden kann
nach § 60 (3) GemHKVO unterbleiben. Das Wahirecht wurde ausgeiibt und abge-
schriebene bewegliche Vermogensgegenstinde nicht erfasst,

Das Wahlrecht gemaf § 60 (4) GemHKVO zur Durchfihrung der Inventur abweichend
von § 37 (1) GemHKVO vor dem Eréffnungsstichtag wurde ausgetbt. Somit konnte
die Inventur vor dem Eréffnungsstichtag durchgefiihit werden, da eine Fortschreibung
gesichert hat, dass der Bestand zum Eréffnungsstichtag auch ohne weitere Inventur

festgestellt werden konnte.

Auf die Aktivierung geleisteter Investitionszuweisungen und -zuschilsse kann gem.
§ 60 (5) GemHKVO f{ur die Eréffnungsbilanz verzichtet werden. Das Wahirecht wurde
ausgelibt, so dass geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse nicht aktiviert

wurden,

Der Bodenwertanteil fiir Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000 entgeltiich erworben oder
der Gemeinde unentgeltlich Gibertragen wurden, kann gem. § 60 (6) GemHKVO auch
mit einem Zeitwert angesetzt werden, der sich an dem fur das Jahr 2000 geltenden
Bodenrichtwert orientiert, wenn die Ermittlung von Anschaffungswerten unvertretbar
aufwéandig wiére. ks wurde das Wahirecht gemaB § 60 (6) GemHKVO zur Bewertung
von Grundstiicken mit dem Zeitwert ausgelibt.

Die Priifung hat zu keinen Beanstandungen gefihrt.

4.1.2. Buchfiilhrung und weitere gepriifte Unterlagen

Das Rechnungswesen (Finanz- und Anlagenbuchhaltung) der Gemeinde Spiekeroog
erfolgt auf einer EDV-Anlage des Landkreises Wittmund unter Verwendung der Soft-
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ware "mpsNF 2.0" von der Firma ,mps public solutions GmbH"® in Koblenz. Fiir die
Software liegen eine Softwarebescheinigung gemaf IDW PS 880 von der IT REVIEW
GmbH in Kéln vom 14.04.2008 und ein Zertifikat der TUV Informationstechnik GmbH
in Essen (fir die Bundeslander Nordrhein-Westfalen, Schieswig-Holstein, Thiringen
und Mecklenburg-Vorpommern) vom 28.01.2008 vor. Fiir den Einsatz in Niedersach-

sen bestand zum Priifungszeitpunkt noch kein gliltiges Zertifikat.

Die Freigabe zur Anwendung der Software flr das Rechnungswesen wurde beschei-

nigt.

Das eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem (IKS) sieht dem
Geschéftszweck und -umfang angemessene Regelungen zur Organisation und Kon-

trolle der Arbeitsabldufe vor.

Die Organisation der Buchfihrung und das IKS erméglichen die vollsténdige, richtige

und geordnete Erfassung.
Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften
Unterlagen den gesetzlichen Vorschriften einschlieRlich der Grundsétze ordnungsmé-

Riger Buchflhrung entsprechen,.

Die Prifung ergab keine Beanstandungen.

4.1.3. Eréffnungsbilanz

Im Rahmen der Berichterstattung zur OrdnungsmaBigkeit der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2011 ist festzustellen, dass in der Eréffnungsbilanz die fiir die Rechnungsiegung
geltenden gesetzlichen Vorschriften einschliellich der Grundsétze ordnungsmafiger
Buchfithrung beachtet wurden.
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Die Eroffnungsbilanz wurde ordnungsgemaf aus dem durch Inventur aufgenommenen
Inventar sowie weiteren Unterlagen abgeleitet. Die einschligigen Ansatz-, Ausweis-

und Bewertungsvorschriften wurden dabei grundsaizlich beachtet.

Die Erdffnungsbilanz entspricht damit den gesetzlichen Vorschriften einschliefllich der
Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfithrung und vermittelt ein den tats#chlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Kapitalstruktur der Gemeinde

Spiekeroog.

Die Priifung hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

4.1.4. Anhang

Im aufgesteliten Anhang sind alle gesetzlich geforderten Einzelangaben volistandig

und zutreffend dargestelit.

Die Priffung des Rechenschaftsberichtes als Anlage zum Anhang hat ergeben, dass
der Rechenschaftsbericht mit der Eréffnungsbilanz und den bei der Prifung gewonne-
nen Erkenntnissen im Einklang steht und dass er insgesamt eine den tatsédchlichen
Verhéltnissen entsprechende Vorstellung Uber die finanzwirtschaftliche lL.age der Ge-
meinde Spiekeroog vermittelt. Ferner hat die Prifung ergeben, dass auch Vorgénge
von besonderer Bedeutung sowie finanzwirtschaftliche Risiken zutreffend im Rechen-

schaftsbericht dargestellt und dass die Angaben vollstandig und zutreffend sind.
Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Anhang einschlieflich des Rechen-
schaftsberichtes alle vorgeschriebenen Angaben enthélt und er damit den gesetzlichen

Vorschriften entspricht.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Anhang einige redaktionelle Fehler enthilt, die

sich jedoch auf die Eréffnungsbilanz inhaltlich nicht auswirken,
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4.2. Aufgliederungen und Erlduterungen zur Erdffnungsbilanz

In der folgenden Eréffnungsbilanziibersicht sind die Posten zum 01.01.2011 nach wirt-

schaftlichen und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und analysiert.
Vermoégens- und Kapitalstruktur:

Zur Darstellung der Vermégens- und Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der
Aktiv- und Passivseite auf wenige Positionen zusammengefasst. Die Unterscheidung
zwischen dem langfristigen, mittelfristigen und kurzfristigen Fremdkapital entspricht
der jeweiligen Fristigkeit des Fremdkapitals. Kurzfristiges Fremdkapital hat eine Fallig-
keit von unter einem Jahr, mittelfristiges zwischen einem und fiinf Jahren und langfris-
tiges Fremdkapital eine Falligkeit, die gréRer als 5 Jahre ist. Die Sortierung der Schul-
den und Verbindlichkeiten entspricht daher der Sortierung in der Schuldeniibersicht.
Die Begrifflichkeiten in der Vermogens- und Kapitalstruktur sind der kaufménnischen
Buchftihrung entnommen. Das Anlagevermdégen entspricht dem langfristigen, das Um-
laufvermdgen dem kurzfristigem Vermégen, Das Eigenkapital ist der Nettoposition

gleichzusetzen.
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Aktiva

Anlagevermégen
darunter:
Immaterielles Vermogen
Sachvermégen

Finanzvermégen

Umlaufvermogen
darunter:
Liquide Mittel
Forderungen
Vorrate
Sonstiges Umlaufvermogen

Gesamtivermogen

Passiva

Eigenkapital
Fremdkapital
darunter
langfristiges Fremdkapital
mittelfristiges Fremdkapital
kurzfristiges Fremdkapital

Gesamtkapital

-14 -

01.01.2011
T€

%

13.494 98,4
14 0,1
11.302 82,4
2,178 15,9
219 1,6
65 0,5
133 1,0
0 0,0
21 0,1
13.713 100,0
01.01.2011
TE %
7.232 52,7
6.481 47,3
4.999 36,5
175 1,3
1.307 9,5
13.713 100,00




Aktivseite

Die Aufgliederung der Einzelposten der Aktiva ist sowohl dem Anhang (Anlage 2) als
auch den Erlduterungen zur Eréffnungsbilanz (Anlage 3) zu entnehmen.

Die Zusammensetzung der Anlagen kénnen der Anlagentibersicht, die Forderungen

der Forderungsiibersicht (jeweils der Aniage 2) enthommen werden.

Passivseite
Die Aufgliederung der Einzelposten der Passiva ist sowohl dem Anhang (Anlage 2) ais

auch den Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz (Anlage 3) zu entnehmen.

Die Zusammensetzung der kurz-, mittel- und langfristigen Verbindlichkeiten kénnen

der Schuldentibersicht (Anlage 2) entnommen werden.

Finanzlage
01.01.2011
T€
Eigenkapital + fangfristiges Fremdkapital 12.231
Anlagevermdégen (Langfristig gebundenes Vermégen) 13.494
Unterdeckung an langfristigem Kapital -1.263

Deckungsgrad (D;)

Eigenkapital + langfristiges Fremdkapitai) x 100
Deckungsgrad {D;) = (Eig P pital)

Anlagevermdgen

(7.232 TE€ + 4.999 T€) x 100
Deckungsgrad (D;) = = 90,64 %
13.494

Dem langfristig gebundenen Vermégen in Héhe von T€ 13.494 stand zum 01.01.2011
langfristiges Kapital in Héhe von T€ 12.231 gegeniiber. Damit konnte die Forderung,
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langfristig gebundenes Vermdgen mit langfristigem Kapital zu finanzieren, nicht ganz
erfillt werden. Es ergab sich eine stichtagsbezogene Unterdeckung von T€ 1.263.
Dieses spiegelt sich auch in dem Deckungsgrad (D.) wieder. Das Anlagevermdgen ist
danach zu 90,64 % durch Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital gedeckt. Anzu-
streben ist ein Wert von 100 %.

Liguiditat
01.01.2011
T€
Umlaufvermégen (Kurzfristig gebundenes Vermégen) 219
Kurzfristiges Fremdkapital 1.307
Unterdeckung an kurzfristigen Mitteln -1.088
Liguiditdt 2. Grades
o (Liquide Mittel + Forderungen) x 100
Liquiditat 2. Grades = __
kurzfristiges Fremdkapital
_ (65 TE + 133 TE) x 100
Liquiditat 2. Grades = =1515 %

1.307 T€

Dem kurzfristigen Fremdkapital in Hohe von T€ 1.307 stand zum Bilanzstichtag kurz-
fristiges Vermdgen in Hohe von T€ 219 gegenlber. Damit war die Gemeinde Spieker-
oog zum 01.01.2011 den Kennzahlen zufolge nicht zahlungsfahig. Ein weiterer Beleg
fOr die rechnerischen Zahlungsunfahigkeit ergibt sich aus der Liquiditat 2. Grades.
Diese bhetrug zum Stichtag 01.01.2011 lediglich 15,15 %. Eine rechnerische Zahlungs-
fahigkeit ist jedoch erst ab einem Wert von iber 100 % gegeben.

Bei dieser Betrachtung bleibt auler Acht, dass die Gemeinde die tatsachliche Zah-

fungsféhigkeit durch entsprechende Liquiditatskredite sichern konnte. Zum 01.01.2011
waren Liquiditétskredite in Héhe von T€ 413 aufgenommen. Nach der fir diesen Tag
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gliltigen Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2010 waren Liquiditatskredite bis zur

Hohe von T€ 500 zulédssig.

5. Bestitigungsvermerk

Nach dem abschlieBenden Ergebnis der Prifung wird mit Datum vom 12.10.2015 der

folgende uneingeschrankte Bestatigungsvermerk erteilt:

"Die Erdffnungsbilanz sowie der Anhang der Gemeinde Spiekeroog zum 01.01.2011
wurden gepriift. Die Aufsteliung der Eréffnungsbilanz sowie des Anhangs nach den
Vorschriften der NGO (neu: NKomVG) und der GemHKVO liegt in der Verantwortung '
des gesetzlichen Vertreters der Gemeinde Spiekeroog. Aufgabe ist es, auf der Grund-
lage der durchgefihrten Prisfung durch die INTECON GmbH und das Rechnungsprii-
fungsamt eine Beurteilung tiber die Eréffnungsbilanz und den Anhang abzugeben.

Die Prifung der Eréffnungsbilanz und des Anhangs wurde in Anlehnung an die vom
IDR verabschiedeten Leitlinien kommunaler Abschiusspriiffungen vorgenommen. Da-
nach ist ,die Priffung so zu planen und durchzuftihren, dass Unrichtigkeiten und Ver-
stéfe, die sich auf die Darstellung des durch die Ersffnungsbilanz unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmifiger Buchflhrung vermittelten Bildes der Vermogenslage
wesentlich auswirken, mit hihreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung
der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und Uber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Verwaltung sowie die Erwartungen Gber

mégliche Fehler berticksichtigt.”

Im Rahmen der Prifung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in der Eréffnungsbilanz
tberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurtei-
lung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und die Wirdigung der Gesamtdar-
stellung der Eroffnungsbilanz. Es wird die Auffassung vertreten, dass die Priifung eine

hinreichend sichere Grundlage fUr diese Beurteilung bildet.
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Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spiicht die Eréfinungsbilanz der Gemeinde Spiekeroog zum 01.01.2011 nebst Anhang
den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsitze ord-
nungsmafiger Buchflihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens- und Kapitalstruktur der Gemeinde. Der Rechenschaftsbericht steht im
Einklang mit der Erdffnungsbilanz nebst Anhang, vermittelt insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Vermdgens- und Kapitalstruktur der Gemeinde und stellt die Chancen und

Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.”

Wittmund, den 12.10.2015

Rechnungspriffungsamt
des Landkreises Wittmund

i ——

T D P S———

Cassens

Leiter des Rechnungspriifungsamtes

-18 -



ANLAGENUBERSICHT

Anlage 1:

Anlage 2:

Anlage 3:

Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011

Anhang
einschliellich Anlagen

Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011






Anlfage 1

[pTssiziaer

SWWNSZUNNY 0T SSLTILEL

SULMEZIT g

000 SR Gy SAiRgd 1]
000 LIunzuRd TG UEIUNUITY SAlSEE] |
RER UTSUN]ISINY S0Py § ¢
: RIS o gag)
00°005°0T wdfurpa 0 jropaal ‘wagenesding 't gt apueyop F welunpeisn 4'g
00000 TEL UDSSUQITYDAD [ MDRIATAS UOA PUL SYDID{ISNUZURT] sOp By Wi :u.mﬁn:uu.ﬁuam ERA
[e[+)7] LRISGITY WOA JUNIHUTS OIR SO UDSUN|[130y § 5|
oo UHUGAT 8 Y JOTanseq 7oy SasOR(UN PUR DUTOARIRNIY 2P 1y salun[[auseny i &
60°E¥9 951 B e T g
002y LT UALEUGRIY V2RI PO IRMISTHAINIY H UISUn[sRay ¢ g
O0ELLOIEE RN GAIS 7, IHolugy pun SRBUAIHUSTOISURY 7g)
60'RICLTLY LR RON g
00005101 UQUSHUSI[PUIGIS A DBUFUOR UIPUY 175
[ UIGHIULLWY SuRsugdwy £'5°7)
000 FNAERGIIMID) SPUDIY TN 7G|
LSOTI'19 L2150, OPUANC[YITP IIREUOT €715
00’0 AW pun -woT SPUMUGNIQY 2167
Q0D SPTIDITLAMIUDIA] DRTOALIAA |6 )
EEANE] US04 dpuIRIYAN( ['5Z|
L5929 SUMYIRPUIGLIA JRSUCS £
[iX3 TN e AR SEEL L B3PIy [ 5T
000 USHOARTIPLIRAS Aarelg 9y T
00 USUORITAL] 1 LSSSTY0sNZ pull COSRRE N 5he URIaEIFaIqon S 7 T
060 P e L L A
%) S HSEapApTIUoS, SHE USSR PUIGaA £ 7 2
000 DEIMZ IPUIIL] J1Y USTPYRSIZ pun URaUnsT/ang SUC Ul oolpuiqiap, 7 b
00g TS PRGISA L3 BEeaitiaty {7 g
[ RN SHPTIG AW FEI00 G 1P 12 SUATERIIESaUHD0Y OAELY |G|
000 VIGUTIE{T] PUn UDOGTInIor] SO GOl AINPUIGaA T E 200 G112 RIS QeSS URa Y SATHY G|
G50 TSFURIST] Pt Gosunioor ] e W PUAITA £ TI85 G150 R SART 1]
[ USIFTYDSIFHDIY BODTIIEY TIPAL SNt USSUSI[PUIEinA, | ¢ 2|85 L1059 FPRIALJRIRET] 7|
Wm.o YRS Y B UL 3paa SE SR P WA T L|Lb GEE 0L  SFWTIUT o 0EUSSGULI p, SOROE 6 g
00°0 ¥IPINEREPIRD JWUISUOS ¢'1°Z100°0 USGUIRPI0] S HHAANEARd dERsT0S § g
LLITELY NPIBEIAIPIBIT E T Z]00 0

LE888 TR0 T

USFUEYSIATIoFsuCL [ ST UedUIIOpIog [ ¢

UIUIGRRSOAU] JJ USUPATY sk WIERATPUIGIOA T T Z]Zr EPTE0T

WRBURIIRIO] SRR SIINAR0 9 ¢

000

Ry 17100

aNAeID S

El

R

PESST560°C WIPMTSED 12000 VSSUOTIISTY 1 g
T0T8L 552 2 “ISBIMPS [T 160 GEL SAARATOPEOS T WSogULIAISpUGS £ £
G5 TLI ST UTSGEIIpUOS SoNI0g 9 7 1| 1€°615 9

000 UIOdISPUO JAT WGun| Ry SUITIR § ¥ ([5P L55 959 | CUTSILEIN) USUIpuraion Ut SRy [ €
q0°0 OR[oRSATNINIT 71 116 €16 0156 T SR, T
000 PRaSHEIa990 £ 7 1[00 6 TR it T ey SRE0 67
96RZ0 ST e ik e A | ) STIOA R T
3L 858 v8 PSS P RO TMRZSUOFoand] 1 ¥ (|81 16801 SISIL P IOTIC ] SURNISE T LH05aD) PN -SqeNig £ g
A TR0 IpUS T 186 PEL 05T SENSZIE ] TCADY SUIETIYoa PUn (SuBie 5 g|

N UDISANEInT] N B y

00°0 SN JUTSLIaQi0,, 19p S33Enog Sp SqEITY MW FENSq[USFSAT/FERY2NOG Hﬁﬂmm 000 ATERRRRPININY ‘Spmisuadsfisutny 7|
000 SRlI0A, S SATIReNed TS 1100 0 COATWSPURID) Uepwnz] JE USiTY 7 g
50 SIUGRISSI QUL € 176 CEL SE2 € A T NG S e £ 7
000 SERPGE 900908 5 T 1I6F L6T EVE L 21435 YRR ML UMLE pun ax3gEpUIL) altugag g
000 USEGHONY SUSPURAEEIRE 7 T | jet 7R £55 | STy SISIHAIOPUNIS PUR SAOSpURG S1AG4anN (7]
00G TBUTIMSOUNHONIE £ T 1108 LE6 0L 1T T URAguRALRUS )
000 S381uqaEls UOYDTNERRIGISGNT SIp UISSOUSLIagT) SN LBepoud € 2 1)00°0 TS aguiaA, SALSTE L] SIeTEI08 5 1|
00 HOSSIEQIZIT UDYRTRLPIO SAP UISSYRSIG[] SIC WRatPeny | ¢ 100 0 PUCANESEUn] SR} JPURAIDNY 61
000 TCOSUPETE T 1000 DUSIYISTII- P WG RAALEU0N GEaAT] IR0 3]
000 (ERRESTUnA) SSN[U350Y Wa[Eowes) war Samqiqaos ¢ 1 1[00°0 gy DIV £ 1
LFE8E 121D TSGRy [ 1 1[38 159 €1 WEEuSzr £
IFTRE LY P e G oY) i
CLSFS 1824 SUOTSOHGIIN 158 189 £1 S TISFULA PG
£ CAISSES

CAMEIRD ¢& § "uRd TTOLTC 10 WNT SUNI[EMIIALITY) ZUCIqSeun 0z 9]







Anlage 2

der Gemeinde Spiekeroog (Kernverwaltung) zum
Stichtag o1.01.2011

Stand nach Priifung 31.07.2015



Vorbemerkungen:

Mit Wirkung vom 01.01.2008 ist die neue Niedersdchsische Gemelndeordnung (NGO)
in Kraft getreten, Dazu hatte am 09.11,2005 der nlederséchsische lLandtag das ,Geselz
zur Neuordnung des Gemelndehaushaltsrechts und zur Anderung gemelndewirtschaft-
ficher Vorschriften” beschlossen.

Die ,Kameralistik" wurde abgeschafft und durch die ,Doppeite Buchfithrung {Dopplk)”
ersetzt. AuBerdem wurde die Haushaltswirtschaft flexibllisiert und modernen finanz-
wittschaftlichen Entwicklungen angepasst. Zlel war die Sicherung bzw. Wiederher-
stellung der Leistungsfahigkelt der Kommunen in threr Gesamthelt auf Dauer. Fiir den
Umstellungsprozess wurde grundsétzlich eine Ubergangszeit bis Ende 2011 festgelegt.

Mt der Reform des kommunalen Haushaltsrechts In Niedersachsen wird die Gemeinde
Spiekeroog u.a, verpflichtel, neben einer Ergebnis- und elner Finanzrechnung auch elne
Jahrliche Bilanz (=Vermogensrechnung) aufzustellen. Ferner Ist spétestens zur Jahres-
rechnung 2012 eln konsolldierter Gesamtabschluss (Konzernbilanz, Konzemergebnis-
rechnung, Konzernfinanzrechnung) aufzustellen,

Mit der Aufsteliung der Eréffnungsbilanz wird erstmals der vollsténdige Nachwels der
Vermdgens- und Schuldensituation der Gemeinde zur gesetziichen Verpflichtung, Sie
dient der Darstellung der Vermbgens- und Flnanzsituation am Bllanzstichtag sowle zum
Nachwels der Intergenerativen Gerechtigkeit und zur neutralen Information dler
Offentlichkeit.

‘Die Gegeniiberstellung der Vermégenswerte und ihrer Finanzierung in der
Erdffnungshilanz soll Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der Eigenfinanzierung, des
Verschuldungsgradss und der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemelnde geben,

Auf Beschluss des Rates der Gemeinde Spiekeraog am 06.12.2005 wurde dle nach
Arlike! & des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeinderechtlicher Vorschrliten vom 15.11.2008 mogliche Anwendung des
kameralen Haushaltsrechts bis zum Jahr 2011 beschlossen.

Die Gemelnde Spiekeroog hat das Neue Kommunale Rechnungswesen gemelnsam mit
dem Landkreis Wittmund und den kreisangehdtigen Gemelinden slngeflhrt,

Als Umsteliungstermin auf das neue Haushaltsrecht flir die Kernverwallung und somit

als Zeltpunkt fiir die Aufstellung der Erdfinungsbilanz (Kernverwaltung) wurde nach
Ratsbeschluss vom 02,12.2010 der Stichtag 1. Januar 2011 vollzogen.

Spiekeroog, }n%m 5
/ ‘

1
PiszcZan Braun
Bilvgenmeister Kimmerer
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I. Hinweise zur Eréffnungsbilanz und zum Anhang:

Bilanzstichtag:
1. Januar 2011

Beschlussfassung:

Gem. Artikel 6 Abs. 8 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15. November 2006 beschliefl3t
der Rat die erste Erdffnungsbilanz. Sie ist in einem Anhang zu erldutern.

Bilanzadressaten:

Die kommunale Bilanz dient zur neufralen Information des Rates der Gemeinde
Spiekeroog, der Kommunalaufsichtsbehorde, der Burgerinnen und Burger, der Presse
sowie der aligemeinen Offentlichkeit.

Aufstellungsverfahren:

Die Aufstellung der Erdffnungsbilanz der Gemeinde Spiekeroog erfolgte durch den
Kammerer unter Beteiligung der jeweils betroffenen Sachbereiche. Externe Berater
wurden grundsétzlich nicht hinzugezogen.

Rechtsquellen der Bewertung:

1. NGO Niedersdchsische Gemeindeordnung in der Fassung vom 28.
Oktober 2006 (Nds. GVBL.. 2006, S. 473), mehrfach geéndert,
zuletzt durch Gesetz vom 13. Mai 2009 (Nds. GVBL.. S. 191)

erseizt durch

2. NKomVG Niedersdchsisches Kommunalverfassungsgesetz vom 17.10.2010
(Nds. GVBI. 2010, S. 576), zuletzt ge&indert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 16.Dezember 2013 (Nds. GVBI. 2013, S. 307)

3. GemHKVO Verordnung Uber die Aufsteliung und Ausfiihrung des Haushalts-
plans sowie die Abwickiung der Kassengeschéfte der Gemeinden
auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts-
und — kassenverordnung) vom 22, Dezember 2005 (Nds. GVBL.
2005, 8. 458), mehrfach gedndert, zuletzt durch Verordnung vom
01. Februar 2011 {(Nds. GVBI. 2011, S. 31)

4, NeuordnungsG  Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005,
geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 18. Mai 2006 (Nds.
GVBI. 20086, S. 203)

5. Ausf.Erlass Ausfihrungserlass vom 04. Dezember 2006 zu dem seit 01.01.2006
geltenden Gemeindehaushaltsrecht mit Mustern gem. § 142 Abs. 3
NGO und einer Abschreibungstabelie gem. § 47 Abs. 2 GemHKVO
(RAErl. D. Ml v. -33.3-10300/2-), VORIS 20300 03 04 30 005
Bezug: RAEr. V. 2.3.1979 (Nds. MBI, S. 445), zuletzt geéindert
durch RdErl. V. 2.10.2002 (Nds. MBI. S. 969)
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6. Hinweise MI Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewdhlten Themen des
Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKR)

7. Hinweise MI Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im
Rahmen der ersten Er6ffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen in
der Fassung vom 04.11.2009

8. EigBetr.VO Verordnung {iber Eigenbetriebe und andere prifungspflichtige
Einrichtungen (Eigenbetriebsverordnung) vom 15. August 1989
{(Nds. GVBL S. 318), zuletzt geandert am 8.3.2005 (Nds. GVBI. S.
79), berichtigt am 21.4.2005 (Nds. GVBI. S. 128)
Neufassung vom 27. Januar 2011 (Nds. GVBI. S. 21)

9. GG Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949
(BGBI. S. 1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. Juli 2012
(BGBI. S. 1478)

10. NV Niedersdchsische Verfassung vom 19. Mai 1993 (Nds. GVBI. S.
107), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 30. Juni
2011 (Nds. GVBI. S, 210}

11, NKAG Niedersdchsische Kommunalabgabengesetz vom 8. Februar 1973, i
n der Fassung vom 23. Januar 2007 (Nds. GVBIL. S. 41), zuletzt
gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18. Juli 2012 (Nds.
GVBI. S. 279)

12. HGB Handelsgesetzbuch vom 10. Mai 1987 (RGBI. S. 219), zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Getzes vom 4. Okiober 2013
(BGBI. 8.3746)

13. AO Abgabenordnung vom 01. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3869, ber,
2003 | S. 61) mit spateren Anderungen

Berichtigung der ersten Eroffnungsbilanz (§ 61 GemHKVO):

Ergibt sich bei der Aufstellung spéterer Jahresabschliisse, dass in der Er6ffnungsbilanz
eine Bilanzposition, ausgenommen die Netioposition, zu Unrecht nicht angesetzt oder
mit einem unzutreffenden Wert versehen worden ist, so wird, wenn es sich um einen
wesentiichen Betrag handelt, der unterlassene Ansatz in der spateren {(Schluss)Bilanz
nachgeholt oder der Wertansatz berichtigt. Zwischenzeitliche Jahresabschliisse werden
nicht berichtigt.

Die Berichtigung wird entsprechend ihrer Auswirkung bei der Bilanzposition flir das
Reinvermdégen oder bei dem Sonderposten Bewertungsausgleich angebracht. Die
Eréffnungsbilanz gilt dann als gedindert. Die Berichtigung wird im Anhang zu dem
Jahresabschluss erfautert, in dem die Berichtigung vorgenommen wird. Eine
Berichtigung ist zur nachtraglichen Auslibung von Wahlrechten oder
Ermessensspielraumen nicht zuldssig.

Eine Berichtigung kann letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz folgenden Jahres-

abschluss vorgenommen werden. Flr die Gemeinde Spiekeroog (Kernverwaltung)
besteht demnach letzimalig die Moglichkeit der Berichtigung zum Stichtag 31.12.2014.
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MaRgebliche Ratsbeschliisse: (in chronologischer Relhenfolge)

1. AUF Beschiuss des Rates vom 06,12,2005 wurde dle Anwendung des kameralen
Haushaltsrechts blg zum Haushaltsjahr 2011 beschlossen.
Glelchzeitlg wurde die Trennung nach Verwaltungsvermégen und realisierbarom
Vermégen in den kiinftig zu erstellenden Bilanzen und Vermbgensrechnungen
heschlossen.

2. Mit Beschluss des Rates vom 02,12,2010 wurde die Einftthrung des dopplschen
Haushaltswesens zum Stichtag 01.01.2011 beschlossen.

3. Auf Beschluss des Rates vom 16.06.2011 wurde der erste dopplsche Haushalt
2011 beschlossen.
Gleichzeitlg wurde mit elnstimmigem Ratsbeschiuss auf dle Trennung des
Gemelndevermdgens in Verwaltungsvermdgen und realisierbares Vermdgen
verzichtet.

Priifung der Eréffnungsbilanz:

Gen, Artikel 6 Abs. 8 des Geselzes zur Neuordnung des Gemelndehaushaltsrechts und
zur Anderung gemelndewirtschaftlicher Vorschriften vom 15. November 2006 unterliegt
die Eréffaungsbllanz der Rechnungspriifung und ist nach threr Prifung der Kommunal-
aufsichtsbehdrde spitestens bis zum 31. Dezember des Haushaltsjahres, filr das die
Haushaltswirischaft einer kommunalen Kérperschaft erstmals nach den Grundsétzen
ordnungsméaRiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchflihrung gefiihrt
wird, vorzulegen, '

Aufgestelit: 2011 bis 2014

Erganzt/Korriglert:

m Rahmen der Priifung der Erdffnungsbilanz im Dezember 201 4, Januar 2015 und Juli
20185,

ﬁ?c’hael Br?r{ ’

aminerer,

§
4
‘»‘
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f[l. Drei-Komponenten-Rechnung

Das neue niedersichsische Haushalts- und Rechnungswesen wird im System der so genannten
»3-Komponenten-Rechnung® gefithrt:

Finanzrechnung Bilanz/Yermigensrechnung Ergebnisrachhung

Einzahlungan Aktiva Passiva Ertrdge

./« Auszahlungen /. Aufwendungen

Vermagen Eigenkapital *ﬁ*l

= liquiditatssaldo — — = Ergebnissaldo
Liguide Mittel | Fremdkapital

Die Vermdgensrechnung entspricht der Bilanz in der Privatwirtschaft und stellt die
Vermégensverdnderungen und den Bestand stichtagsbezogen (zum Jahreswechsel)

dar.

Die Ergebnisrechnung der Kommunen ist vergleichbar mit der Gewinn- und
Verlustrechnung in der Privatwirtschaft, umfasst die Ertrdge und Aufwendungen und
ermittelt als Ergebnissaldo den wirtschaftlichen Erfolg des Haushaltsjahres.

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungstlusstechnung  (Cashflow) und ergibt das
jahresbezogene Liquiditatssaldo,

Die drei Komponenten stehen im Zusammenhang. Das Ergebnis von Aufwendungen und
Ertrdgen (Gewinn oder Verlust) flieft auf der Passiva-Seile in die Bilanz ein und
verdndert dort die Nettoposition (in der Privatwirtschaft Eigenkapital genannt).

Jede Ein- oder Auszahlung verséindert den Stand der liquiden Mittel auf der Aktiva-Seite
in der Bilanz. Gleichzeitig miissen alle FEin- und Auszahlungen auch in der
Finanzrechnung erfasst werden.

Die Differenz (=Liquidititssaldo) zwischen den Ein- und Auszahlungen in der
Finanzrechnung muss folglich den Verdnderungen der liquiden Mittel in der Bilanz

entsprechen.
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Die zentrale Position nimmt hierbei die Bilanz ein. Zum Jahresanfang wird eine
Eroffnungsbilanz und zum Jahresende eine Schlussbilanz aufgestellt. Jede Bilanz stellt
auf der linken Seite als Aktiva die Mittelverwendung und auf der rechien Seite als
Passlva die Mittelherkunft dar:

Aktiva Bilanz Passiva
1. Anlagevermdgen Eigenkapital
1.1, Immaterielle Scnderposten

Riickstellungen
Varbindlichkeiten
Passive Rechnungsabgrenzung

Vermdégensgegenstdanda
1.2, Sachanlagevermdgen
1.3. Finanzanlagevermdgen
2. Umlaufvermigen
2.1, Vorrdte
2.2. Forderungen und sonstige
Vermégensgagenstdnde
2.3. Transferforderungen
2.4. Kassenbestand, Guthaben bei
Kreditinstituten, Schecks
3. Aktive Rechnungsabgrenzung
4, Nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehibetrag

b el u

[vgl. Leittext fir elne doppische Gemeindehaushaltsverordnung, Arbeitskrels III ,Kommunale
Angelegenheiten”® der stindigen Konferenz der Innenminister und -zenatoren der Ldnder, 5. 26-27}]

Als Bilanz wird die wertméaRige Gegenlberstellung des hetrieblichen Vermdgens und der
dafiir eingesetzten finanziellen Mittel (Kapital) zu einem bestimmten Stichtag bezeichnet.
Der Begriff wird aus der lateinischen ,bilanx" (= zwei Waagschalen haben) und dem
italienischen ,Bilancio” (=Gleichgewicht der Waage) abgeleitet. Wie zwei Waagschalen
mussen sich Aktiva und Passiva ,die Waage halten”, d:h., die Bilanzsumme muss auf
beiden Seiten ibereinstimmen. Was auf der Vermdgensseite {(Aktiva) vorhanden ist, wird
durch Eigen- oder Fremdkapital (Passiva) finanziert. in der kommunalen Bilanz stehen
die Begriffe ,Nettoposition" fiir Eigenkapital und ,Schulden” fir Fremdkapital.

im Laufe des Jahres werden durch viele Finanzvorfélle die Bilanzpositionen verandert.
Um nicht jede einzelne Veranderung in der Bilanz darzustellen, werden sog.
Bestandskonten gefthrt, auf denen jeder Vorgang gebucht wird. Zum Jahresende
werden die Konten abgeschiossen und ihre Ergebnisse in die Schlussbilanz
tibernommen. Nicht jeder Finanzvorfall wirkt sich sofort auf das Vermégen und damit die
Bilanz aus. So werden z.B. Zahlungen an Personal, Miete, Zinsen oder Telefon nicht
unmittelbar in der Bilanz als Bestand ausgewiesen. Fir sie werden stattdessen sog.
Erfolgskonten gefihrt, deren Ergebnisse zum Jahresende in der Ergebnisrechnung
{Gewinn- und Verlustrechnung) zusammengefithrt werden und dort den Erfolg (Gewinn)
oder Misserfolg {Vertust) ergeben.
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lll. Grundsatze der Bewertung:

lil.1 Grundsétze ordnungsmaBiger Bewertung

Aus § 124 des Nds. Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und § 37 ff der
Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung (GemHKVO) ergibt sich die Anforderung,
das Vermogen, die Schulden und die Ruckstellungen der Gemeinde Spiekeroog zu
erfassen und zu bewerten.

Im kaufménnischen Bereich hat sich eine Vielzahl von Bilanzierungsgrundsétzen ent-
wickelt, die Uiberwiegend im HGB gesetzlich normiert sind. Fur die Gemeinden erfolgt die
Bewertung der Vermdgensgegenstdnde und der Schulden nach Malgabe des § 124
NkomVG i.V.m. §§ 42 ff. GemHKVO. Insbesondere enthalten die §§ 44 bis 46
GemHKVO Regelungen zur Festlegung der Werte in der Bilanz (Bewertungsregeln).

Zur Bilanzierung sind folgende Grundsatze ordnungsmifiger Bilanzierung flr
Kommunen (GoB-Kom) zu beachien:

Grundsatz der Vollstandigkeit:

In der Bilanz sind gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO das Vermégen, die Nettoposition, die
Schulden, die Rickstellungen sowie die Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig
auszuweisen. Malistab fr die VermGgensbilanzierung ist, dass der Kommune das
wirtschaftliche Eigentum zuzurechnen ist. Einschrankungen hinsichtlich des Vollstan-
digkeitsgrundsatzes ergeben sich nur auf Grundlage der Auslbung von eingerdumten
Wahlrechten oder Bilanzierungsverhoten.

Wirtschaftliches Eigentum:

Ein Vermégensgegenstand ist nach § 37 Abs. 1 GemHKVO bei der inventur zu erfassen
und im Inventar auszuweisen (§ 37 Abs. 4 GemHKVO), wenn die Kommune wirtschaft-
licher Eigentlimer (in sinngemafier Anwendung des § 39 AO) ist. Hiermit werden auch im
Sinne der Abbildung des Ressourcenverbrauchs analog dem kaufménnischen Rech-
nungswesen die tatslchlichen wirtschaftlichen - Verhdltnisse zu Grunde gelegt.
Wirtschaftliches Eigentum liegt vor, wenn eine eigentumsihnliche wirtschaftliche
Sachherrschaft {iber einen Vermdgensgegenstand besteht und damit erméglicht wird,
Dritte auf Dauer von der Nufzung auszuschiiefien.

Der Ubergang des wirtschaftlichen Eigentums ist durch den Ubergang der Verfligungs-
macht sowie von Gefahren und Lasten auf den Erwerber gekennzeichnet. Zumeist fallen
rechtliches und wirtschaftliches Eigentum zusammen. Abweichungen kénnen sich jedoch
insbesondere bei Sicherheitsiibereignung, Eigentumsvorbehalt und Ubereignung zu
treuen Hénden ergeben. Des Weiteren ergeben sich bei Leasing unterschiedliche
Zuocrdnungskonstellationen. '

Grundsatz der Stichtagsbezogenheit:

Die Bilanzen sind stichtagsbezogen auf den Stand eines Tages aufzustellen. Dieser
Bilanzstichtag ist fiir eine Schiussbilanz der 31.12. (=Abschlusstag). Auch wenn die
Bilanz tatsdchlich erst spéter ,zu Papier gebracht® wird, muss sle den Stand dieses
Tages darstellen.

Die Ertffnungsbilanz ist zum Stichtag 01.01. des ersten Haushaltsjahres nach neuem
Recht aufzustelien.
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Grundsatz des Saldierungsverbotes:
Die Posten der Akfivseite der Bilanz darfen nicht mit den Posten der Passivseite
verrechnet werden (§ 42 Abs. 2 GemHKVO).

Grundsatz der Bilanzidentitit:

Nach § 44 Abs. 2 GemHKVO missen die Wertansatze in der Erdffnungsbilanz des
Haushaltsjahres mit der Schlussbilanz des Vorjahres lbereinstimmen.
(Bilanzgleichheit).

Grundsatz der Elnzelbewertung:

Die Vermodgensgegenstdnde und Schulden sind nach § 44 Abs. 3 GemHKVO zum
Bilanzstichtag einzeln zu bewerten. Ausnahmen vom Grundsatz der Einzelbewertung
ergeben sich aus zulassigen Vereinfachungsverfahren (Festwertbewertung, Gruppen-
bewertung).

Grundsatz der Fortfiihrung der Tétigkeit:

Bei der Bewertung der Vermdgensgegenstinde ist zu unterstellen, dass die Tétigkeit der
Gemeinde fortgesetzt wird. Dieser fur das Handelsrecht in § 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB
ausdriicklich vorgeschriebene Grundsatz ergibt sich fir die Gemeinden bereits aus der
im GG abgesicherten kommunalen Selbstverwaltung, die den Fortbestand der
Gemeinden und damit ihrer Tatigkeit gewéhrleistet. AuBerdem schreibt § 110 | NkomVG
vor, dass die stetige Aufgabenerfiiliung der Gemeinden gesichert sein muss.

Grundsatz der Bewertungsstefigkeit:

GemalR § 44 Abs. 5 GemHKVO sollen die auf den vorhergehenden Jahresabschluss
angewandten Bewertungsmethoden beibehalten werden. Das bedeutet, dass die
einmal im Rahmen der Abschreibungsplanung bei der Anschaffung oder Herstellung
festgelegten Bewertungs- und Abschreibungsmethoden fiir jeden Vermbgensgegenstand
grundsiétzlich bindend sind. Ein spéterer Wechsel der festgelegten Methoden ist ohne
besonderen Grund nicht zuldssig.

Grundsatz der Bilanzklarheit und Ubersichtlichkeit:

Falit ein Vermégensgegenstand oder eine Schuldenposition unter mehrere Posten der
Bilanz, so muss seine Mitzugehtrigkeit zu anderen Posten, unter dem der Ausweis
erfolgt ist, vermerkt oder im Anhang angegeben werden, wenn dies zur Aufstellung eines
klaren und tibersichtlichen Jahresabschlusses erforderlich ist (§ 48 GemHKVO).

Grundsatz der Vorsicht:

Der § 44 Abs. 4 GemHKVO schreibt vor, dass die Vermodgensgegenstande und
Schulden vorsichtig bewertet werden. Das Vermogen ist eher zu niedrig und die
Schulden sind eher zu hoch zu bewerten. Vorhersehbare Risiken und Wertminde-
rungen (einschliellich der aus unterlassener Instandhaitung, soweit daflr nicht Riick-
stellungen gebildet werden), die bis zum Bilanzstichtag entstanden sind, werden beriick-
sichtigt, selbst wenn diese erst nach dem Stichtag entstanden sind.
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Risiken und Wertminderungen, fiir deren Verwirklichung im Hinblick auf die besonderen
Verhaltnisse der offentlichen Haushaltswirlschaft nur eine geringe Wahrscheinlichkeit
spricht, bleiben aufter Betracht.

Das Vorsichtigkeitsprinzip ist eines der wichtigsten Prinzipien in der doppelten
Buchfiithrung.

Daraus bilden sich weitere Prinzipien:
Niederstweriprinzip:

Stehen bei der Vermdgensbewerfung mehrere Werte zur Verfiigung, muss der
niedrigste Wert genommen werden.

Hochstwertprinzip:
Bei der Bewertung von Verbindlichkeiten und Ruckstellungen ist bei mehreren méglichen
Werten immer der hdochste Wert anzusetzen.

Realisationsprinzip:
Ertrage dlrfen erst ausgewiesen werden, wenn die Gemeinde alle fir die Leistungs-
erbringung notwendigen Schritte abgeschlossen hat.

Bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen gelten die Besonderheiten:

Die Geblhrenforderungen sowie die Festsetzungen und Nachzahlungen von Steuer-
forderungen sind am Tag der Bescheiderteilung zu buchen, Vorauszahlungen auf
Steuerforderungen hingegen bei ihrer Falligkeit.

Aufwendungen missen dagegen schon gebucht werden, wenn deren Eintritt mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit méglich ist.

imparitatsprinzip:

Wird der Wert flir ein Grundstiick héher geschatzt als der gebuchte Wert, darf der
Buchwert nicht angepasst werden. Sollte jedoch, z.B. durch ein Gutachten, der Wert
niedriger geschatzt werden, ist die Bilanz an den niedrigeren Wert anzupassen. Gewinne
dirfen erst ausgewiesen werden, wenn sie durch Verkauf erzielt worden sind.
Vorhersehbare Risiken miissen bereits vor ihrem tatséchlichen Entstehen beriicksichtigt
werden.

Grundsatz der Darstellungsstetigkeit:
Durch die verbindliche Vorgabe des Bilanzaufbaus mit den einzelnen Bilanzpositionen in
§ 54 GemHKVO ist die stets gleiche Darstellung gesichert.
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1.2 Ausiibung der Grundsétze der Bewertung

In der Erdffnungsbilanz wurden die Vermdgensgegenstinde und Schulden der
Gemeinde Spiekeroog grundsétzlich unter Einbeziehung der Empfehlungen der
Arbeitsgruppen ,Umsetzung Doppik" und ,Inventurvereinfachung” des
Niedersdchsischen Ministeriums fir Inneres, Sport und Integration bewertet (siehe Seite
3, Nrn. 6 u. 7) aufgenommen.

Dabsei wurden die Grundsitze ordnungsmiBiger Bewertung beachtet (vgl. Seiten 7
bis 9}.

AKTIVA:

Das immaterielle Vermégen und das Sachvermoégen sind grundsatziich zu
Anschaffungs- oder Herstellungswerten (AHW), vermindert um planmaBige
Abschreibungen bewertet. Als Abschreibungsmethode findet ausschlieRiich die lineare
Abschreibung Anwendung. Von der vom Niedersdchsischen Ministerium fir Inneres,
Integration und Sport vorgegebenen Abschreibungstabelle wurde grundsétzlich nicht
abgewichen.

Die Bewertung des mobilen Vermdgens erfoigt auf Grundlage einer Buchinventur.

Vermdogensgegenstdnde, bei denen sich die Emmittlung der Anschaffungs- oder
Herstellungswerte als schwierig und zeitaufwendig erwiesen hat (insbesondere
Infrastrukturvermdgen), sind gema § 124 Abs. 4 S. 3 NKomVG mit dem auf den
Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunk! riickindizierten Zeitwert bewertet.

Das Wahlrecht aus § 60 Abs. 5§ GemHKVO hinsichtlich der Aktivierung geleisteter
Investitionszuweisungen und —zuschiisse, die bis zum 31.12.2006 gewahrt wurden, ist
zugunsten einer Nicht-Aktivierung ausgelbt worden.

Das Wahlrecht hinsichtiich der Aktivierung des Umstellungsaufwands aus Artikel 6 Abs.
11 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftlicher Vorschriften wurde insofern ausge(ibt, dass eine Akfivierung
nicht erfolgt ist.

Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000 erworben wurden, sind gem. § 60 Abs. ©
GemHKVO mit den fiir das Jahr 2000 geltenden Bodenrichtwerien bewertet.
Entsprechende  Abschliage gemadft den Empfehiungen der  Arbeitsgruppe
~Inventurvereinfachung” sind berlcksichtigt.

Bei der Bewertung des unbeweglichen Vermdgens wurde der Grund und Boden vom
jeweiligen ,Aufbau” getrennt erfasst und bewertet (insb. Infrastruktur-vermoégen).
Grundstiicke unterliegen nicht dem planméRigen Werteverzehr, wahrend ,Aufbauten”
abgeschrieben werden,
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Geleistele Anzahlungen sowie Anlagen im Bau sind nach den zum Bilanzstichtag
geleisteten Nennbetragen bewertet.

Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen sowie Sondervermégen mit
Sonderrechnungen sind unter Aufwandsgesichtspunkten gemal ,Hinweise zu Fragen
der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Ertéffnungsbilanz und zu
Bewertungsfragen® nach der sog. Eigenkapitalspiegeimethode (inkl. Kapitalriicklagen
jedoch exkl, Gewinnriicklagen) bewertet.

Forderungen und sonstige Vermdégensgegensténde sind zum Nennwert angesetzi.

Liquide Mittel sowie aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind mit ihrem Nennwert
ausgewiesen,.

PASSIVA:

Ein Solifehlbetrag aus dem Verwaltungshaushalt des Jahres 2010 war nicht zu
verzeichnen,

Erhaltene Investitionszuweisungen werden in der Hohe der hewilligten Zuwendung als
Sonderposten passiviert und pauschal Uber die Laufzeit der jeweiligen Anlage
ertragswirksam aufgeldst. Gleiches gilt flir die Beitrage.

Bestehende Schulden bzw. Verbindlichkeiten sind gemdal § 124 Abs. 4 S. 6 NGO i.V.m.
§ 45 Abs. 8 GemHKVO mit dem Rickzahlungsbetrag bewertet

Negative Forderungen und Verbindlichkeiten, die unter das Saldierungsverbot fallen,
wurden nicht umgegliedert. Es handelt sich um geringfligige Betrége, die mittlerweite
ausgeglichan sind.

Fir erkennbare Risiken sind angemessene Rickstellungen gebildet worden. Der
Pflichtkatalog des § 43 GemHKVYO wurde hierbei beachiet. Der Ansatz erfolgt in Héhe
des Betrages, mit dem eine kiinftige Inanspruchnahme nach vernlinftiger Beurteilung
wahrscheinlich erfolgen wird.

Weitere Informationen zu den Bewertungs- und Bilanzierungsvorschriften sowie
deren Ausiibung sind jeweils direkt den einzelnen Bilanzpositionen zu entnehmen.
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Eroffnungsbilanz

der Gemeinde Spiekevoog (Kernverwaltung) zum
Stichtag o1.01.2011
Stand nach Priifung
31.07.2015
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IV.1 Gliederungsgrundsétze

Die Gliederung der Erdffnungsbilanz sowie des Anhangs und der Anlagen (Forderungs-,
Schuiden- und Anlageniibersicht) erfolgt gemanl Artikel VI Absatz 8 Satz 2 des Gesetzes
zur Neuordnung des Gemeindehaushallsrechts und Zur Anderung
gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005, in Verbindung mit dem in den §§
124 Abs. 4 und 128 NKomVG und § 54 GemHKVO sowie dem dazu vertffentlichten
Muster des Niederséchsischen Ministeriums flr Inneres, Integration und Sport
vorgeschriebenen Gliederungsschema (vgl. Grundsatz der Darstellungsstetigkeit).

Das Wahlrecht nach § 142 Abs. 1 Nr. 8 NGO in Verbindung mit § 45 Abs. 5 GemHKVO
zur Vermdgenstrennung in realisierbares Vermogen und Verwaltungsvermagen wurde
nicht ausgelibt (vgl. Seife 4: Beschluss des Rates vom 16.06.2011).
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B Immaterielles Vermdgen
B Sachvermdgen

# Finanzvermdgen

B Liquide Mittel
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Immaterielle Vermdégensgegenstinde

H Lizenzen
2]

Sachvermdigen

0%2%

# Unbebaute Grundsticke u.
grundsliicksgleiche Rechie

& Bebaute Grundstiicke u.
grundstiicksgleiche Rechte

# Infrastrukturvermégen

B Maschinen und technische
Anlagen; Fahrzeuge

H Betyeibs- und
Geschéftsausstattung,
Pflanzen und Tiere

64%
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Finanzvermdgen

& Anteile an verbundenen
Unternehmen

& Beteiligungen

# Sondervermégen mit
Sonderrechnung

# Ausleihungen

# Offentlich-rechtliche
Forderungen

# Forderungen aus
Transferleistungen

Passiva

B Nettoposition
B Schulden

539 # Riickstellungen
: B
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Netlopositionen

B Basis-Reinwermdgen
B Sonderposlen

Sonderposten

B Inwestitionszuwsisungen und
-zuschlisse

i Beitrdge und dhnliche Entgelte
# Geblihrenausgleich
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Schulden

7%

B Geldschulden

B Verbindlichkeiten ais
Lieferungen und Leistungen

“ Transferverbindlichkeiten
B Sonstige Verbindlichkeiten

93%

Geldschulden

B {iquiditatskredite
B Sonstige Geldschulden
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Sonstige Verbindlichkeiten

B Durchlaufende Postan
& Abzuflihrende Gewerbersteuer

@ Andere sonstige
Verbindlichkeiten

62,41%

Riickstellungen

B Pensionsriicksteltungen und Riickstellungen fir

0% 17% dhnliche Verpflichtungen Altersteilzeit und &hnliche
: o MaRnahmen
“ Rucksteliungen fir B Rickstellungen im Rahmend

unterlassene Instandhaltungen  des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhalinissen

B Rickstellungen fiir drohende  # Andere Riickstellungen
Verpf. aus Blirgschaften,
Gewéhrl. u. anhénige
gerichisverfahren
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Anhang
ALY

Eroffnungsbilanz der Gemeinde Spiekeroog
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V. Aktivposten:

Begriffsbestimmung: § 59 Nr. 2 GemHKVO
Definition:

Die Aklivseite (Vermogensseite) der Bilanz gibt Auskunft iber die Verwendung des
Kapitals. Gemaf § 124 Abs. 4 S. 1 und 2 NKomVG Ist in der Bilanz (=Vermégens-
rechnung) das Vermdgen getrennt nach dem immateriellem Vermdgen, dem
Sachvermodgen, dem Finanzvermégen und den liquiden Mitteln nachzuweisen.

Vermdbgen:

Das Haushaltsrecht orientiert sich am kaufménnischen Begriff des Vermdégens-
gegenstandes, flir den es keine gesetzliche Definition und auch keine einheitliche
Begriffshestimmung gibt. Einigkeit besteht hinsichtlich der folgenden Merkmale fiir die
Bestimmung als Vermdgensgegenstand:

Nur Giiter mit einem wirtschaftl. Wert stellen einen Vermdgensgegenstand dar.

Nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfihrung miissen Vermégens-
gegenstande grds. einzeln verwertbar {verduflerbar) sein.

Es muss tats&chliche Verflgungsmacht ausgelibt werden kénnen (wirtschaftliches
Eigentum), d.h., dass die Méglichkeit besteht, Dritte auf Dauer von der Nutzung
ausschlieflen zu kdnnen.

Nach Willen des Niederséchsischen Gesetzgebers ist bei der Bewertung des AKTIVA
grds. nicht ein moglicher Verduflerungswert maflgebiich.

Grundlage der kommunalen Vermodgensbewertung ist stattdessen stets der tatséchliche
historische Anschaffungs- bzw. Herslellungswert. Diese sind bis zum Bilanzstichtag mit
Hiife von ordentlichen Abschreibungen (Alterswertminderungen) sowie aufierordent-
lichen Abschreibungen (z.B. durch Schadensfalle) fortzuschreiben.

Bei einer bilanziellen Analyse des kommunalen Vermdégens muss daher stets die

Problematik der ,stillen Reserven / stille Verluste" berticksichtigt werden, also der
Unterschiedsbetrag zwischen Bilanzwert und VerauBerungswert.

-03 .



V.1 Immaterielles Vermogen:

Definition:

Immaterielle Vermdgensgegenstande gehoren neben den Sachanlagen und
Finanzanlagen zum Anlagevermégen einer Kommune. Es handelt sich dabei um
Vermdégensgegenstinde, die nicht kdrperlich fassbar sind.

Fur immaterielle Vermogensgegenstande, die nicht entgeltlich erworben wurden, darf
(analog dem privatwirtschaftlichen Bereich, vgl. § 248 Abs. 2 HGB) kein Aklivposten
angesetzt werden, das gilt nicht fiir immaterielle Vermégensgegenstande, die der
Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens auf das ab dem 1. Juli 2005 geltende
Haushaltsrecht zuzurechnen sind.

Beispiele: Dingliche Rechte, Patente, Markenrechte, Urheberrechte

Bilanzpositionen nach § 54 Abs. 2 Nr. 1 GemHKVO:

ab Seite:
1.1 Konzessionen 25
1.2 Lizenzen 26
1.3 Ahnliche Rechte 27
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und Zuschiisse 28
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 29
1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen 30
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V.

1.1 Konzessionen:
Bilanzposition: § 54 Abs. 2 Nr. 1.1 GemHKVO

Definition:

Eine Konzession ist eine Form der ,Gewerbezulassung®, bei der bestimmte personliche
und sachfiche Voraussetzungen erfiillt sein miissen, insbesondere Befahigung,
Zuverldssigkeit bzw. bauliche oder technische Einrichtungen, z.B. bei Personen-
beférderung gegen Entgelt, bei Kreditunternehmen oder Versicherungsunternehmen.

Bewertungsmalistab;

Konzessionen sind gem. § 44 Abs. 3 GemHKVO grds. einzeln und nach § 42 Abs. 1
GemHKVO grds. vollsténdig zu bewerten {Grundsétze der Einzelbewertung und der
Vollsténdigkeit). Sie sind nach § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG mit ihrem Anschaffungswert,
vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, anzusetzen.

Nach § 45 Abs. 2 GemHKVO sind Anschaffungswerte hier die Geldbetrége oder
geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um eine Konzession zu erwerben. Die
planméatigen Abschreibungen des immateriellen Vermdgens richten sich nach § 47 Abs.
1 GemHKVO, soweit deren Nutzung zeitlich begrenzt ist.

Fur Konzessionen (=immaterielles Vermdgen), die nicht entgeitlich erworben wurden,
darf gem. § 42 Abs. 3 GemHKVO kein Aktivposten angesetzt werden.

Eréffnungsbilanz Gemeinde Spiekeroog:

Im Rahmen der im Laufe des Jahres 2010 durchgefihrten Inventur wurden in den
Inventurbereichen keinerlei entgeltlich erworbene Konzessionen vorgefunden. Eine im
Zuge der Erstellung der Eréffnungsbitanz durchgefiihrte Abfrage aller Sachgebiete kam
ebenfalls zu keinem anderen Ergebnis.

Zum Bilanzstichtag 01.01.2011 befanden sich folglich keinerlei entgeltlich erworbene
Konzessionen im Bilanzeigentum der Kernverwaltung.

Auszug Eréffnungsbitanz:
1.1 Konzessionen 0,00 €

Eréffnungsbilanz Seite - 25



V.

1.2 Lizenzen:
Bifanzposition: § 54 Abs. 2 Nr. 1.2 GemHKVO

Definition:

Eine Lizenz ist ein gewerblicher Rechisschutz. Der Inhaber eines Rechis, z.B. Patent,
Urheberrecht, Gebrauchsmusterrecht, gewahrt einem anderen ein Nutzungsrecht. Fir
dieses Nutzungsrecht sind Lizenzgeblihren zu zahlen. Ein Lizenzvertrag ist ein Vertrag,
durch den der Urheber oder der Inhaber eines Nutzungsrechts, Patents oder
Gebrauchsmusters sein Recht ganz oder zum Teil auf eine andere Person Ubertragt.

Bewertungsmafistab:

Lizenzen sind gem. § 44 Abs. 3 GemHKVO grds. einzeln und nach § 42 Abs. 1
GemHKVO grds. vollstandig zu bewerten (Grundsétze der Einzelbewertung und der
Volistandigkeit). Sie sind nach § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG mit inrem Anschaffungswert,
vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, anzusetzen.

Nach § 45 Abs. 2 GemHKVO sind Anschaffungswerte hier die Geldbetrdge oder
geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um eine Lizenz zu erwerben. Die
planmaRigen Abschreibungen des immateriellen Vermd&gens richten sich nach § 47 Abs.
1 GemHKVOQ, soweit deren Nutzung zeitlich begrenzt ist.

Fir Lizenzen (=immaterielles Vermdgen), die nicht entgeltlich erworben wurden, darf
gem. § 42 Abs. 3 GemHKVO kein Aktivposten angesetzt werden. Dies bedeutet ein
Bilanzierungsverbot z.B. flr die von der Gemeinde selbst erstelite Software. Kauflich
erworbene Lizenzen (z.B. Softwarelizenzen) sind dagegen auszuweisen.

Eréffnungsbilanz Gemeinde Spiekeroog:

Lizenzen liegen bei der Gemeinde Spiekeroog nach den vorliegenden Erkenntnissen
ausschlieBlich in Form von Software-Lizenzen vor. Im Rahmen der durchgefiihrten
Inventur wurden nur wenige Softwarelizenzen im Bereich der Kernverwailtung
festgestsiit.

Zum Stichtag 01.01.2011 waren die im Bereich der Kernverwaltung befindlichen
Softwarelizenzen auf einen Restbuchwert von 13.681,88 € abgeschrieben

(Nutzungsdauer It. Abschreibungstabelie des Landes Niedersachsen = 4 Jahre bei
Betriebssystemen und Standardanwendungen, 8 Jahre bei Spezialanwendungen).

Auszug Eréffnungshilanz:
1.2 Lizenzen 13.681,88 €
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V.
1.3 Ahnliche Rechte:

Bilanzposition: § 54 Abs. 2 Nr. 1.3 GemHKVO

Definition:
Ahnliche Rechte sind Rechte, die nicht unter Konzessions- oder Lizenzrechie fallen.
Beispiel: Wasserentnahmerecht

Bewertungsmalfstab:

Ahnliche Rechte sind gem. § 44 Abs. 3 GemHKVO grds. einzeln und nach § 42 Abs. 1
GemHKVO grds. vollstandig zu bewerten (Grundsétze der Einzelbewertung und der
Vollsténdigkeit). Sie sind nach § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG mit ihrem Anschaffungswert,
vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, anzusetzen.

Nach § 45 Abs. 2 GemHKVO sind Anschaffungswerte hier die Geldbetrage oder
geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um &hnliche Rechte zu erwerben. Die
planm&Rigen Abschreibungen des immateriellen Vermoégens richten sich nach § 47 Abs.
1 GemHKVO, soweit deren Nutzung zeitlich begrenzt ist.

Far dhnliche Rechie (=immaterielles Vermdgen), die nicht entgeltlich erworben wurden,
darf gem. § 42 Abs. 3 GemHKVO kein Aktivposten angesetzt werden.

Eréffnungsbilanz Gemeinde Spiekeroog:

Im Rahmen der durchgefiihrten Inventur wurden keinerlei entgeltlich erworbene
~ahnliche Rechte” vorgefunden.

Auszug Eréffnungsbilanz:
1.3 Ahnliche Rechte 0,00 €
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V.

1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse:
Bilanzposition: § 54 Abs. 2 Nr. 1.4 GemHKVO

Definition:
Zuwendungen der Kommune an Dritte, fiir Investitionen ohne Rlckzahlungs-
verpflichtung.

Beispiel: An einen Sportverein geleisteter Zuschuss fiir den Bau eines Vereinsheimes.
Bewerlungsmalslab:

Nach § 42 Abs. 4 GemHKVO werden von der Gemeinde geleistete Investitions-
zuweisungen und —zuschiisse als immaterielle Vermégensgegenstinde akfiviert und
planmafRig abgeschrieben. Geleistete Investitionszuweisungen sind dabei gem. § 44
Abs. 3 GemHKVO grds. einzeln und nach § 42 Abs. 1 GemHKVO grds. volistandig zu
bewerten (Grundséatze der Einzelbewertung und der Vollsténdigkeit).

Auf Grundlage der Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewé&hlten Themen des
Neuen Kommunaien Haushalts- und Rechnungswesens (NKR)Y* vom 10.10.2006 werden
geleistete pauschale Investitionszuwendungen {iber eine Nutzungsdauer von 30 Jahren
abgeschrieben,

Grds. kann in der ersten Erdffnungsbilanz auf eine Aktivierung von in der Vergangenheit
geleisteten Investitionszuwendungen verzichtet werden (Wahlrecht aus § 60 Abs. 5
GemHKVO). Flr geleistete Investitionszuweisungen nach dem Stichtag der Eréffnungs-
bitanz 01.01.2011 besteht folglich ein Aktivierungszwang.

Nachrichtlich:

Bei der Bilanzierung von geleisteten Investitionszuweisungen handelt es sich um eine
haushaltsrechtliche Spezialregelung, welche keine Entsprechung in der Privatwirtschaft
(nach HGB) findet, Zweck dieser niederséchsischen Spezialregelung ist die Mdglichkeit
der Abschreibung iiber die Nutzungsdauer des geftrderten Investitionsgutes. Ohne eine
solche Regelung wire im Falle einer geleisteten Investitionszuweisung in der
Ergebnisrechnung der gesamte Betrag im Jahr der Zahlung voll aufwandswirksam und
der Haushaltsausgleich wéare entsprechend erschwert.

Eréffnungshilanz Gemeinde Spiekeroog:

Das Wahirecht hinsichtlich der Aktivierung von in der Vergangenheit geleisteten
Investitionszuwendungen aus § 60 V GemHKVO wurde vom Gemeindekdmmerer
insofern ausgelibt, dass eine Aktivierung in der Eréffnungsbilanz nicht erfolgt.

Dies erscheint auch insoweit sachgerecht, als dass tatséchlich geleistete
Investitionszuwendungen und -zuschiisse bei der Inventur nicht festgestellt werden
konnten.

Auszug Eréfinungsbilanz:
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 0,00 €
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V.
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand:

Bilanzposition: § 54 Abs. 2 Nr. 1.5 GemHKVO

Definition:

Ausgaben des kameralen Verwaltungshaushaltes fiir die Umstellung des Haushalts- und
Rechnungswesens auf das NKR, die bis zum Ende des letzten Haushaltsjahres, das
noch nach den bisherigen Vorschriften gefiihrt wurde, anfielen.

Bewertungsmafistab:

Der Umstellungsaufwand ist gem. § 44 Abs. 3 GemHKVO grds. einzeln und nach § 42
Abs. 1 GemHKVO grds. vollstandig zu bewerten (Grundsétze der Einzelbewertung und
der Vollstandigkeit).

Nach Artikel 6 Nr. 11 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005 darf der Umstel-
lungsaufwand als Investition{skredit) im Sinne von § 120 Abs.1 NKomVG (§ 92 Abs. 1
NGO) angesehen werden. Ein als ,Investition” angesehener Umstellungsaufwand durfte
in Hohe des Gesamtwertes der Ausgaben fir die Umstellung dem Verwaltungshaushalt
aus dem Vermodgenshaushalt zugefiihrt werden.

In der ersten Erdffnungsbilanz darf dann der Umstellungsaufwand insgesamt aktiviert
werden. Als Nutzungsdauer des Umstellingswerts gilt ein Zeitraum von t&ngstens 15
Jahren. E£s besteht folglich ein Wahlirecht zur Aktivierung in der Erdffnungsbilanz.

Wird der Umstellungsaufwand in der ersten Eréffnungsbilanz aktiviert, ohne dass der
Betrag zuvor vom Vermdgenshaushalt dem Verwaltungshaushalt zugeftthrt wurde, so
wére dieser Umstellungsaufwand in den Sollfehtbetrag nach altem Recht eingefiossen.
In diesem Fall darf der in die Eréffnungsbilanz vorgetragene Sollfehlbetirag
(Bilanzposition gem. § 54 Abs. 4 Nr. 1.1.2 GemHKVOQO) um den Umstsllungsaufwand
gekiirzt werden.

Eréffnungshilanz Gemeinde Spiekeroog:
Das Wahlrecht hinsichtlich der Aktivierung des Umstellungsaufwands aus Artikel 6 Abs.
11 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung

gemeindewirtschaftlicher Vorschriften wurde vom Gemeindekdmmerer insofern
ausgelibt, dass eine Aklivierung nicht erfolgen soll.

Auszug Erdffnungsbilanz:
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 €
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V.

1.6 Sonstiges immaterielles Vermogen:

Bilanzposition: § 54 Abs. 2 Nr. 1.6 GemHKVO

Definition:

Der Posten ,sonstiges immaterielles Vermd&gen" nimmt alle am Bilanzstichiag
bestehenden immateriellen Vermdgensgegenstinde auf, die nicht unter die vorher-
gehenden Bilanzpositionen zuzuordnen sind, insbesondere die Anzahiungen auf
immaterielle Vermégensgegenstande.

Bewertungsmafistab:

Sonstige immaterielle Vermdgensgegenstande sind gem. § 44 Abs. 3 GemHKVQO grds.
einzeln und nach § 42 Abs. 1 GemHKVO grds. vollstéandig zu bewerten (Grundsitze der
Einzelbewertung und der Vollstandigkeit). Sie sind nach § 124 Abs.4 NKomVG (§ 96
Abs. 4 S. 2 NGO} mit threm Anschaffungswert, vermindert um die darauf basierenden
Abschreibungen, anzusetzen.

Nach § 45 Abs. 2 GemHKVO sind Anschaffungswerte hier die Geldbelrdge oder
geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um sonstiges immaterielles Vermégen
zu erwerben. Die planmaigen Abschreibungen des immaterielien Vermdgens richien
sich nach § 47 Abs. 1 GemHKVO, soweit deren Nulzung zeitlich begrenzt ist.

Fir sonstiges immaterielles Vermdgen, welches nicht entgeltlich erworben wurde, darf
gem. § 42 Abs. 3 GemHKVO kein Aktivposten angesetzt werden.

Eréffnungsbilanz Gemeinde Spiekercog:

im Rahmen der durchgeftihrten Inventur wurde keinerlei entgeltlich erworbenes
wsonstiges immaterielles Vermdgen” vorgefunden.

Zum Bilanzstichtag 01.01.2007 befand sich folglich keineriei entgeltlich erworbenes
Ssonstige immaterielles Vermdgen” im Bilanzeigentum der Kernverwaltung,

Auszug Eréffnungsbilanz:
1.6 Sonstiges, immaterielles Vermdgen 0,00 €
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V.2 Sachvermogen:

Definition:

Die Sachanlagen sind Bestandteil des Anlagevermégens. Sie lassen sich grds.

unterscheiden in unbewegliches und bewegliches Sachantagevermd&gen.

Wesentliche Rechtsgrundlagen flr die Bildung der Bilanzhauptposition

~Sachvermogen®:

» § 60 GemHKVO -Erste Eroffnungsbilanz-

(1)

(2)

(3)

(4)

Fir die Erdffnungshilanz zu Beginn des ersten Haushaltsjahres nach den
Regeln der kommunalen Doppik geften die Vorschriften zur Inventur, zum
Inventar, zu Ansatz und Bewertung des Vermdgens und der Schulden und zur
Bilanz nach Mal3gabe der Absétze 2 bis 6.

Bei der Inventur kann auf die Erfassung von beweglichen
Vermdégensgegenstidnden, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den
Einzelwert von & 000 € einschliefilich Umsatzsteuer nicht (berschreiten,

verzichtet werden.

Die Erfassung von abgeschriebenen beweglichen Vermégensgegenstidnden

kann unterbleiben.

Die Inventur darf abweichend von § 37 Abs. 1 vor dem Erdffnungsstichtag
durchgefihrt werden, wenn durch eine Fortschreibung gesichert ist, dass der
Bestand zum Eréffnungsstichtag auch ohne weitere Inventur festgestellt

werden kann.

(5) Auf eine Aktivierung geleisteter Investitionszuweisungen und -zuschiisse kann

verzichtet werden.
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(6)  Der Bodenwertanteil fiir Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000 entgeltlich
erworben oder der Gemeinde unentgeltlich {ibertragen wurden, kann auch mit
einem Zeitwert angesetzt werden, der sich an dem flir das Jahr 2000
geltenden Bodenrichtwert orientiert, wenn die Ermittitung von
Anschaffungswerten unvertretbar aufwandig wére. Satz 1 gilt fiir die ab dem

Jahr 2000 unentgeltfich iiberfragenen Grundstiicke entsprechend..”

Die Gegenstidnde, die koérperlich erfassbhar sind, werden als Sachvermdégen
bezeichnet. Dazu zdhlen unbebaute und bebaute Grundsticke sowie
grundstiicksgleiche  Rechte, Infrastrukturvermtgen, Bauten auf fremden
Grundstlcken, Kunstgegenstdnde und Kunstdenkmaler, Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge, Befriebs- und Geschéftsausstatiung, Pflanzen und Tiere,

Vorrate, geleistete Anzahlungen sowie Anlagen im Bau.

Um den Aufwand zur Erfassung bei der Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz in
einem wirtschaftlich vertretbaren Rahmen zu halten, gibt es Sonderregelungen.
Danach ist es erlaubt, auf eine Bilanzierung von beweglichen und abnuizbaren
Vermogensgegenstianden des Sachvermdgens als Ausnahme zum
Volistdndigkeitsgebot des § 42 Abs. 1 der GemHKVO zu verzichten:

v Zum Einen kann auf die Erfassung von beweglichen Vermdgensgegenstanden
mit einem Anschaffungs- oder Herstellungswert bis 5.000 € brutto verzichtet
werden (§ 60 Abs. 2 GemHKVO).

v Zum Anderen kann auf die Erfassung von abgeschriebenen beweglichen

Vermogensgegenstianden verzichtet werden (§ 60 Abs. 3 GemHKVO).

Die Wertaufgriffsgrenze von 5.000 € brutto fur bewegliche abnutzbare
Vermdgensgegenstdnde kann entsprechend der Hinweise der ,AG Umsetzung
Doppik" von den Kommunen vollstiandig ausgeschdpft werden. Es kdnnen aber auch
Beschrankungen auf Teilbereiche der Verwaltung, bestimmte Gruppen von
Vermdgensgegenstdnden oder Einzelfille vorgenommen werden, die z. B. lediglich

eine geringe Nutzungsdauer haben.
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Die Werigrenze kann auf jeden Zwischenwert bis einschlieflich 5.000 € festgelegt
werden. Unter Ziffer 6.1 des Inventur- und Bewertungsleitfadens der Gemeinde

Spiekeroog wurde festgelegt, die Wertaufgriffsgrenze vollstandig auszuschopfen.

Die Inanspruchnahme dieser Vereinfachungsregelung fiihit zu einem entsprechend
geringeren Ausweis des Reinvermogens. Gleichzeitis werden aber auch die
zukilinftigen Abschreibungen reduziert. Sollten in den folgenden Jahren
Ersatzheschaffungen erforderlich werden, ist zu beachten, dass das
Abschreibungsniveau entsprechend ansteigt. Die Wertaufgriffsgrenze von 5.000 €
brutto ist eingefiihrt worden, weil erste Erfahrungen in den Kommunen gezeigt
haben, dass die Summe der Restbuchwerte der beweglichen abnutzbaren
Vermogensgegenstdande mit diesem Wert i. d. R. weniger als 1 % an der
Gesamtbilanzsumme ausmacht. Der Aufwand fiir die Erfassung und Bewertung

dieser Vermdgensgegenstinde hingegen ist erheblich.

Wegen der geringen Bedeutung fiir das Gesamtvermd&gen in der Bilanz und der
tendenziell kurzen Restnutzungsdauer der befroffenen Vermdgensgegenstande ist
die Sonderregelung des § 60 Abs. 2 GemHKVO im Hinblick auf die bilanzpolitische

Gestaltung als nachrangig zu betrachten.

Durch die Nichterfassung der Vermégensgegenstidnde unterhalb  der
Wertaufgriffsgrenze wird zwar der Ausweis des vollstédndigen
Ressourcenverbrauches beeintrdchtigt, allerdings ergeben sich wesentliche

Erleichterungen bei der Erstinventur.

Durch die Sonderregelung des § 60 Abs. 3 GemHKVO zur Erfassung und
Bilanzierung von bereits abgeschriebenen beweglichen Verm&gensgegenstianden
ergeben sich keine Auswirkungen auf die Bilanz. Es handelt sich hierbei lediglich um

eine Inventurvereinfachung fir die erste Eréffnungsbilanz.
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Bilanzpositionen nach § 54 Abs. 2 Nr. 2 GemHKVO:

ab Seite:
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an 35
unbebauten Grundstiicken
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an 39
bebauten Grundstlicken
2.3 Infrastrukturvermdégen 48
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 55
2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmailer 57
2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 60
2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere 63
2.8 Vorrite 67
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 70

Die Vielzahl an Posten in der Bilanzstruktur des Sachvermégens zeigt zum einen die
Bedeutung dieses Vermogensbereiches, aber auch den Anspruch, mit den
Bilanzposten die bedeutenden kommunalen Bereiche der Vermégensverwendung

darzustelien.
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V.

2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte an unbebauten Grundsticken:

Bilanzposition: § 54 Abs. 2 Nr. 2.1 GemHKVO

Definition:

Im Eigentum der Gemeinde befindliche unbebaute Bodenflachen einschliefilich
zugehoriger Oberflachengewasser. Nicht dazu gehéren auf dem Boden befindliche
Gebadude und andere Bauwerke. Der Grund und Boden umfasst Grinflachen,

Ackerland, Wald und Forst sowie sonstige unbebaute Grundstiicke.,

Das Sachvermdégen der Gemeinde Spiekeroog an unbebauten Grundstiicken und

Grundstiicksgleichen Rechten verteilt sich auf folgende Bereiche:

Griinflichen: In kommunalem Besitz befindliche Fldchen wie Parkaniagen,

Dauerkieingérten, Sport-, Spiel- und Zeliplitze.

Sonstige unbebaute Grundstiicke:
Anderweitig nicht genannter Grund und Boden. Hierzu gehéren u.a. Grund und
Boden, der Wohnbauten umgibt, soweit er nicht den Gebaduden zugeordnet ist,sowie

die zugehdrigen Oberflachengewésser.

Grundstiicksgleiche Rechte:

Diese stellen dingliche Rechte dar, die wie Grundstiicke behandelt werden. Sie
erhalten ein eigenes Grundbuchbiatt und kénnen belastet werden.

Beispiele: Erbbaurechte, Abbaurechte und Wohnungseigentumsrechte etc.
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BewertungsmaRstab:

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten
Grundstiicken sind gem. § 44 Abs. 3 GemHKVO grds. einzeln und grds. volisténdig
zu erfassen (Grundsétze der Einzelverfassung und der Vollsténdigkeit). Sie sind
gem. § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG mit ihren Anschaffungswerten anzusetzen.

Nach §. 45 Abs. 2 GemHKVO sind Anschaffungswerte hier die Geldbetrdge cder
geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um ein unbebautes Grundstiick

oder grundstiickgleiches Recht an einem unbebauten Grundstiick zu erwerben.

Gem. § 60 Abs. 6 GemHKVO kann der Bodenwertanteil fir Grundstlicke, die vor
dem Jahr 2000 erworben wurden, auch mit einem Zeitwert angesetzt werden, der
sich an dem fiir das Jahr 2000 geltenden Bodenrichtwert orientiert, wenn die
Ermittlung von Anschaffungswerten unvertretbar aufwéndig wére. Dieses gilt fur die
ab dem Jahr 2000 unentgeitlich (ibertragenen Grundstlicke entsprechend.

Lt. Teil Itl Nr. 2.1.1 Buchstabe a der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventur-
vereinfachung im Rahmen der ersten Ertffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen®
kann bei unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten an

unbebauten Grundstlicken der Bodenrichtwert (BRW) angesetzt werden,

Da unbebaute Grundstticke und grundstlicksgleiche Rechte an unbebauten Grund-
stlcken in ihrer Nutzung nicht zeitlich begrenzt sind, werden sie gem. § 47 Abs. 1

GemHKVO auch nicht abgeschrieben.

Die Bewertung der unbebauten Grundstiicke erfolgte nach Teil Il Nr. 2.1.1
Buchstabe a der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im
Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen” unter

Beriicksichtigung von Bodenrichiwerten.
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Eroffnungsbilanz Gemeinde Spiekeroog:
Bewertung:

Unbebaute Baugrundst{icke:

Dle Berechnung des Grundstuckswertes ist nach folgender Berechnungsformel o
S S Sygrzunshmen:

B o .. Erwerb von Grundstiicken vor dem Jahr 2000:

Grundstucksﬂache (m’) X Bodennchtwert 2000 (Umrechnung in €) 8
: : e 2 undAbschlage e B

. Erwerb.von Grundstucken nach dem Jahr 2000:

Coihiim Anschaffungswert entsprlcht dem Ansatz in der Bilanz

Anlage 0039 - Baugrundstiick Mischgebiet Achter d'Diek
Anlage 0064 - Baugrundstiick Wiippspoor

Anlage 00865 - Baugrundstick Wiippspoor

Aniage 0066 - Baugrundstlick Melkseit 1

Anlage 0067 - Baugrundstiick Melksettdreieck

Anlage 1796 - Flurstiick 139 Achter d'Diek — Bauland
Anlage 1830 - Baugrundstiick Westerloog 1c
Sonderflichen:

Grundiage fUr die Bewertung der Sonderflachen bilden die Wertedokumentationen
der ,Arbeitsgruppe Inventurvereinfachung” und ,Arbeitsgruppe Umsetzung
Doppik® (die Arbeitsgruppen setzen sich u. a. aus Vertretern der kommunalen
Spitzenverbdnde, des Nds. Studieninstitutes, der Kommunen und des Ministeriums
fir Inneres und Sport zusammen), die fiir bestimmte Fldchen Preisberechnungen
festgelegt haben. Zur Bilanzposition der unbebauten Grundstiicke gehéren sehr
unterschiedliche Nutzungsarten, von denen bei der Gemeinde Spiekeroog nur einige
zum Tragen kommen.

Die Hinweise der ,Arbeitsgruppe Doppik® gehen in der Regel von folgenden

Bewertungsmafstiben aus’
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Grundstficke, die unmittelbar an Baugrundstlicke grenzen:
Als Sonstige unbebaute Grundstiicke (Sachkonto 0191000) sind alle unbebauten

Grundstiicke, die nicht unter den speziellen Bilanzpositionen Grinflachen, Ackerland

oder Wald und Forsten zu bilanzieren sind, auszuweisen:

Die nachfolgenden unbebauten Grundstiicksflachen sind geeignet, bei Zuschlagung
zu den nebenliegenden Baugrundstiicken, einen erheblichen Wertzuwachs zu
erfahren. Aus diesem Grund erfolgt die Bewertung erfoigt mit 50% des

Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstlicke.

Anlage 0035 - Flurstlick vor Pollerdiek 6

Anlage 0036 - Flurstlick vor Pollerdiek 4

Anlage 0037 - Wuppspoor Ecke Richelweg vor Grundstiick Haus Barmen
Anlage 0038 - Flurstiick vor den Grundstiicken Noorderpad 9/ 9a

Grinflachen/Unland:
Lt. der Zuordnungsvorschriften des Landes Niedersachsen (Kontenplan) werden

Griinanlagen der Bilanzposition ,unbebaute Grundstiicke” zugeordnet. Fir nicht
forstwirtschaftlich genutzte Flachen, Unland, Moor und Naturschutzflichen
sind in der Regel 0,10 €/m? anzusetzen. Die Gemeinde Spiekeroog hat bei der

Bewertung diesen Malstab berlicksichtigt.

Aniage 0040 - Untand Ecke Slurpad/ Bi d"Utkiek

Anlage 0041 - Uniand Ecke Tranpad/ Siurpad

Anlage 0042 Grinflache Noorderloog an der Neuen ev. Kirche
Anlage 0043 Granflache mit Aufwuchs Ecke Tranpad

Anlage 0044 Grundstiicksflache vor dem Haus Nr, 11

Anlage 0045 Ausgleichsflache Holtgast

Anlage 0046 Ausgleichsfldche Holtgast

Anlage 0068 Granflache Deichschutzzone Siiderloog
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~ Grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten Grundstiicken -0

Grundstlckgleiche Rechte sind dingliche Rechte, die wie Grundstlicke ein eigenes
Grundbuch erhalten und belastet werden kénnen. Dazu zahlen Erbbaurechte,
Wohnungsbaueigentumsrechte etc. Grundstiicke, die mit einem Erbbaurecht
belastet sind, miissen in voller Héhe bei dem Eigentiimer des Grundstiicks in die
Bilanz einflieBen, denn der Bundesfinanzhof hat am 26.02.1970 (BStBI;
Modeliprojekt ,,Doppischer Kommunalhaushalt NRW*, 2003, S. 411) festgestelit, dass
die Belastung eines Grundsiiicks mit einem Erbbaurecht weder Eigentum noch

Miteigentum an dem Grundstiick vermitielt.

Bei der Gemeinde Spiekeroog sind keine Wohnungsbaueigentumsrechte zu Gunsten

der Gemeinde vorhanden.

Ein Grundstiick mit Erbbaurechten zu Gunsten der Gemeinde ist mit dem
Hafengebdude nur im  Eigenbetrieb  ,Kommunale  Immobiien-  und

Grundstickswirtschaft Spiekeroog® vorhanden.

Die Gemeinde hat Erbbaurechte vergeben, die als bebaute Grundstiicke mit dem

vollen Bodenwert in die Bilanz eingeflossen sind:

Fiir den Grund und Boden mit unbebauten Grundstiicken und
grundstiicksgleichen Rechten ergibt sich in der Eréffnungsbilanz des

Kernhaushaltes eine Bilanzwert von 1.555.634,23 Euro,
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2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte

an bebauten Grundstiicken:
Bilanzposition: § 54 Abs. 2 Nr. 2.2 GemHKVO

Definition:

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebéude
befinden. Hierzu gehdren z.B. Wohnbauten, Bauten mit sozialen Einrichtungen,
Schulen, Feuerwachen, Kultur-, Sport- und Freizeitgeb&ude sowie sonstige

Dienst-, Geschéfts- und andere Betriebsgebaude.

Bewertungsmafistab:

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken
sind gem. § 44 Abs. 3 GemHKVO grds. einzeln und grds. volistdndig zu erfassen
(Grundsatze der Einzelverfassung und der Vollstandigkeit). Der Wert von bebauten
Grundstlicken und grundstiicksgleichen Rechten an bebauten Grundstiicken setzt

sich aus den zwei Teilen ,Bodenwert" und ,Gebdudewert” zusammen.

1. Bodenwert:
Der Bodenwert ist hier gem. § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG grds. mit seinem

Anschaffungswert anzusetzen.

Nach §. 45 Abs. 2 GemHKVO sind Anschaffungswerte hier die Geldbetrédge oder
geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um ein bebautes Grundstiick oder

grundstlicksgleiches Recht an einem bebauten Grundstlick zu erwerben.

Gem. § 60 Abs. 6 GemHKVO kann der Bodenwertanteil fiir Grundstlicke, die vor
dem Jahr 2000 erworben wurden, auch mit einem Zeitwert angesetzt werden, der
sich an dem flir das Jahr 2000 geltenden Bodenrichiwert orientiert, wenn die
Ermittlung von Anschaffungswerten unvertretbar aufwandig wére. Dieses gilt fir die

ab dem Jahr 2000 unentgeltlich Ubertragenen Grundstlicke entsprechend.
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Lt. Teil Ill Nr. 2.1.1 Buchstabe b der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur
Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréfinungsbilanz und zu
Bewertungsfragen” kann fir den Bodenwert von bebauten Grundstiicken und
grundstiicksgleichen Rechten an bebauten Grundstiicken der Bodenrichiwert (BRW)
angeselzt werden. Wertmindernde Faktoren (z.B. Abrisskosten) sind dabei zu

beriicksichtigen.

Da der Bodenwert in seiner Nutzung nicht zeitlich begrenzt ist, wird er gem. § 47
Abs. 1 GemHKVO auch nicht abgeschrieben.

Auf Grundlage von Teil lll Nr. 2.1.2 der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur
Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungshilanz und zu
Bewertungsfragen” werden bei einem einheitlich gezahlten Kaufpreis fir Grund und
Boden einschlieflich Gebdude der Bodenwert und der Gebzudewert ermitteit. Die
Ermittlung des Bodenwertanteils erfolgt dann auf der Basis des Bodenrichiwertes
zum Zeitpunkt des Erwerbs und die Ermittlung des Gebiudewertanteils erfolgt
getrennt nach den Bewertungsvorschriften. Der tatsachlich gezahite
Gesamtkaufpreis wird anschlieend im Verhéltnis der ermittelten Werte (prozentual)

aufgeteilt. Bei Eigentumswohnungen muss geschéatzt werden.

Zu den mit Wohnh&usern bebauten Grundsttcken der Gemeinde Spiekeroog wurden
Wertgutachten vom Gutachterausschuss des Katasteramtes Aurich erststelit. Die

danach festgestellten Bodenwerte wurden hier zu Grunde gelegt.

Far die mit Erbbaurechten vergebenen Grundstiicke im Bereich Slurpad/Litt Slurpad
wurde der Kaufpreis zu Grunde gelegt. Bei den mit Erbbaurechten vergebenen
Grundstlicken im Stderloog wurde der Bodenrichtwert 2000 zu Grunde gelegt.

Folgende Anlagepositionen wurden im Rahmen der Eréffnungsbilanz aufgenommen:
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Grund und Boden mit Wohnbauten:

Antage 0001 - Melkseit 13 — Bauland vorne
Anlage 0002 - Melksett 13 — Bauland hinten
Anlage 0005 - Noordericog 21 — Bauland vorne
Anlage 0006 - Noorderloog 21 — Bauland hinten
Anlage 0009 - Tranpad 1

Anlage 0011 - Melksett 19

Anlage 0047 - Erbbaugrundstick Litt Slurpad 2
Anlage 0048 - Erbbaugrundstiick Latt Slurpad 3
Anlage 0049 - Erbbaugrundstiick Litt Slurpad 4
Anlage 0050 - Erbbaugrundstick Lutt Slurpad 5
Anlage 0051 - Erbbaugrundstick Litt Slurpad 6
Anlage 0052 - Erbbaugrundstiick Litt Slurpad 7
Anlage 0053 - Erbbaugrundstiick Litt Slurpad 8
Aniage 0054 - Erbbaugrundstick Ltt Slurpad 9
Anlage 0055 - Erbbaugrundstiick Latt Slurpad 11
Anlage 0056 - Erbbaugrundstick Lt Slurpad 12, 14 und 15
Anlage 0057 - Erbbaugrundstiick Litt Slurpad 13
Anlage 0058 - Erbbaugrundstiick Slurpad 7
Anlage 0059 - Erbbaugrundstick Slurpad 9
Anlage 0060 - Erbbaugrundstick Siderloog 49
Anlage 0061 - Erbbaugrundstiick Slderloog 47
Anlage 0069 - Baugrundstiick Latt Slurpad 10
Anlage 1788 - Erbbaugrundstiick Richelweg 7
Anlage 1797 - Erbbaugrundstiick Litt Slurpad 1

Fiir den Grund und Boden der mit Wohnbauten bebauten Grundstiicke ergibt
sich in der Er6ffnungsbilanz des Kernhaushaltes eine Bilanzwert von
2.056.331,54 Euro.

Eréffnungsbilanz Seite - 41 -



Grund und Boden mit sozialen Einrichtungen
Bei den Gemeindbedarfsflichen fur Spielplatze erfolgte die Bewertung des Grund
und Bodens pauschal mit 50 €/gm. Dies entspricht einem Bewertungsanteil von

14,29 % des Bodenrichtwertes der angrenzenden Baugrundstiicke.

Antage 0015 - Spielplatz Melksett
Aniage 0024 - Gemeinbedarfsfliche Kindergarten Noorderloog 29
Aniage 0072 - Spielplatz Litt Slurpad

Fir den Grund und Boden bei Grundstlicken fir soziale Einrichtungen ergibt sich in

der Er6ffnungsbilanz des Kernhaushaltes eine Bilanzwert von 318.925,00Euro.

Grund und Boden mit Schulen

Der Grund und Boden, auf dem die Inselschule Spiekeroog steht, befindet sich im
Eigentum des Landkreises Wittmund. Die Grund- und Hauptschule wird in
gemeinsamer Tragerschaft zwischen Landkreis und Gemeinde gefiihrt. Nur ein
kleiner Teil des Schulgeldndes ist im Eigentum der Gemeinde. Dieser
Griinflachenbereich im Bereich der Deichschutzzone wurde mit 1 Eurofgm bewertet.

Anlage 0034 - Grinfiiche Deichschutzzone Schulgelidnde

Fiir den Grund und Boden mit Schulen ergibt sich in der Er6ffnungsbilanz des

Kernhaushaltes eine Bilanzwert von 5.878,00 Euro.

Grund und Boden mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanalagen
Bei dem Grund und Boden mit Kuliur-, Sport-, Freizeit und Gartenanlagen wurde
das Bauland mit dem aufstehenden Museum mit dem gutachterlich festgesteliten

Bodenrichtwert von 400 Euro/gm angesetzt,

Der Kurpark wurde zu 1 DM/0,51 Euro pro qm vom Landkreis Wittmund erworben.

Entsprechend erfolgte der Ansatz in der Bilanz.
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Die angelegte Parkanlage, ohne den als Geb&ude abzuschreibenden Pavillon, wurde

mit dem durch Verwendungsnachweis dokumentierten Herstellungswert bilanziert.

Anlage 0016 - Bauland Noorderloog 1 —~ Museum
Anlage 0075 - Parkanlage Kurgarten
Anlage 088 - Kurpark

Fiir den Grund und Boden mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen

ergibt sich in der Eréffnungsbilanz ein Bilanzwert von 478.535,88 Euro.

Grund und Boden fiir Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz
Als Grund und Boden mit Brand-, Rettungs- und Katastrophenschuiz ist das
Grundstiick mit dem aufstehenden Feuerwehrhaus zu bilanzieren. Darin ist auch ein
Fahrzeug des Rettungsdienstes untergebracht. Der Bodenwert wurde dem Kaufpreis

entsprechend mit 40 Euro/gm bilanziert.

Anlage 0062 - Bauland Noordertiin 1

Flir den Grund und Boden fiir Brandschutz, Rettungsdienst und
Katastrophenschutz ergibt sich in der Eroffnungsbilanz des Kernhaushaltes
eine Bilanzwert von 120.040,00 Euro.

Grund und Boden mit sonstigen Dienst-, Geschifts- und anderen
Beftriebsgebiuden

Das Rathausgrundstiick wurde auf Grundlage eines vorliegenden
Verkehrswertgutachtens nach dem Bodenrichtwert bilanziert.

Anlage 0022 - Bauland Westerloog 2

Fiir den Grund und Boden mit sonstigen Dienst-, Geschéfts- und anderen
Betriebsgebaduden ergibt sich in der Eréffnungsbilanz des Kernhaushaltes eine
Bilanzwert von 72,699,311 Euro.
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2. Gebdudewert:
Der Gebaudewert ist gem. § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG mit seinem Anschaffungs-
oder Herstellungswert, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen,

anzusetzen.

Nach § 45 Abs. 2 GemHKVO sind Anschaffungswerte hier die Geldbetrdge oder
geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um ein Gebdude zu erwerben und
in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit die Geldbetridge oder
geldwerten Leistungen dem Vermdégensgegenstand einzeln zugeordnet werden

ktnnen.

Nach § 45 Abs. 3 GemHKVO sind Herstellungswerte hier die Aufwendungen, die
durch den Verbrauch von Gitern und die Inanspruchnahme von Diensten flr die
Herstellung eines Gebdudes, seine Erweiterung oder flir eine Uber den

urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen.

Gem. § 124 Abs. 4 S. 3 NKomVG gilt hier der auf den Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt rlckindizierte Zeitwert am Stichtag der ersten Eréffnungsbilanz
als Anschaffungs- oder Herstellungswert, sofern der historische Anschaffungs- oder
Herstellungswert des Gebaudes bei der Aufstellung der ersten Erdffnungsbilanz nicht

mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden kann.

Nach Teil IV Nr. 4.1 der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung
im Rahmen der ersten Erdffnungshitanz und zu Bewertungsfragen® hildet die
Grundlage der Rickindizierung grundséizlich der Baupreisindex des betreffenden

Anschaffungs- oder Herstellungsjahres.
Zu den mit Wohnhausern bebauten Grundstiicken der Gemeinde Spiekeroog wurden

Wertgutachten vom Gutachterausschuss des Katasteramtes Aurich erstelit. Die

danach festgestellten Gebaudewerte wurden hier zu Grunde gelegt.
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Die planméafligen Abschreibungen des Gebaudes richten sich nach § 47 Abs. 1
GemHKVO.

Im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurden folgende Anlagepositionen aufgenommen:

Gebédude und Aufbauten bei Wohnbauten:

Far die Wohngebdude Melksett 13, Noorderloog 21, Tranpad 1, Melksett 19 Lt
Slurpad 10 und Noorderloog1 erfolgte die Bilanzierung auf Grundiage von Gutachien
des Katasteramtes Aurich. Fur die Wohnungen in der Inselschule wurde die
Bewertung im Hinblick auf die zwischen Landkreis und Gemeinde beim Schulbau
gemeinsam getragenen Kosten auf Grundlage des miteinander abgestimmten
Vermerkes des Amtes Zentrale Dienste und Finanzen, 10.2/17, Landkreis Wittmund

vom 22.03.2011 vorgenommen.

Anlage 0003 - Wohngebaude Melksett 13

Anlage 0004 - Schuppen Melksett 13

Anlage 0007 - Wohnhaus und Aussenanlgen Noorderloog 21
Anlage 0008 - Veranda Noorderloog 21

Anlage 0010 - Wohnhaus und Aussenaniagen Tranpad 1
Anlage 0012 - Wohnhaus und Aussenanlage Melksett 19
Anlage 0013 - Nebengebaude Melksett 19

Anlage 0020 - Wohnhaus Noorderloog 1

Anlage 0025 - Gebédude West Noorderloog 29

Anlage 0026 - Veranda Noorderloog 29

Anlage 0027 - Gebdaude Mitte Noorderioog 29

Anlage 0070 - Wohngehaude Lutt Slurpad 10

Anlage 1782 - Wohnungen Inselschule

Fiir Gebdude und Aufhauten bei mit Wohnbauten bebauten Grundstiicken
ergibt sich in der Eréffnungsbilanz des Kernhaushaltes eine Bilanzwert von
1.539.355,64 Euro.
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Gebaude und Aufbauten mit sozialen Einrichtung
Die Bewertung des Gebaudeteils fir den Kindergarten erfolgte auf Grundlage eines

Gutachtens vom Gutachterausschuss des Katasteramtes Aurich.,

Anlage 0028 - Kindergarten — Geb&ude Ost Noorderloog 29

FUr Gebaude und Aufbauten bei Grundstiicken mit sozialen Einrichtungen ergibt sich

in der Erdffnungsbilanz des Kernhaushaites eine Bilanzwert von 112.399,23 Euro.

Gebdude und Aufbauten bei Schulen

Fur die Baukosten flr die Inselschule und die Aussenaniagen wurde die Bewertung
im Hinblick auf die zwischen Landkreis und Gemeinde beim Schulbau gemeinsam
getragenen Kosten auf Grundlage des miteinander abgestimmten Vermerkes des
Amtes Zentrale Dienste und Finanzen, 10.2/17, Landkreis Wittmund vom 22.03.2011

vorgenommen.
Anlage 1780 - Baukosten Grundschule — Inselschule Spiekeroog
Anlage 1781 - Baukosten Auenanlagen — Inselschule Spiekeroog

Fiir Gebdude und Aufbauten bei Grundstiicken mit Schulen ergibt sich in der

Eréffnungsbilanz des Kernhaushaltes eine Bilanzwert von 776.939,84 Euro.

Gebiude und Aufbauten mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen

Die Bewertung fiir die Gebaudeteile des Hauses Noorderloog 1 wurde auf Grundlage
eines Gutachtes des Gutachterausschusses beim Katasteramt Aurich vorgenommen.
Flir den Pavillon im Kurpark erfolgte die Bilanzierung auf Grundlage des
Verwendungshachweises aus dem Jahr 1987. Der als Jugendraum dienende

Bauwagen wurde auf Basis der Anschaffungskosten bilanziert.
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Aniage 0017 - Museum Noorderloog 1

Aniage 0018 - Veranda Museum Noorderloog 1
Anlage 0019 - Anbau Museum Noorderloog 1
Anlage 0021 Zwischenbau Museum Noorderioog 1
Anlage 0077 - Pavillon Kurpark

Anlage0084 - Jugendraum

Fir Gebaude und Aufbauten bei Grundstlcken mit Kuitur-, Sport-, Freizeit- und
Gartenanlagen ergibt sich in der Eréffnungsbilanz des Kernhaushaltes eine
Bilanzwert von 185.668,05 Euro.

Gebdude und Aufbauten fiir Brandschutz, Rettungsdienst und
Katastrophenschutz
Der Gebdudewert des Feuerwehrhauses wurde auf Grundlage eines Gutachtens

vom Gutachterausschuss des Katasteramtes Aurich ermitteli.

Anlage 0063 - Feuerwehrhaus Noordertin 1

Fir Gebaude und Aufbauten bei Grundstiicken mit Brand-, Rettungs- und
Katastrophenschutz ergibt sich in der Eréffnungsbilanz des Kernhaushaltes eine
Bilanzwert von 1.137.660,48 Euro.

Gebaude und Aufbauten bei sonstigen Dienst-, Geschifts- und anderen
Betriehsgebduden
Der Gebaudewert des Rathauses wurde auf Grundlage eines Gutachtens vom

Gutachterausschuss des Katasteramtes Aurich ermitteit.

Anfage 0023 - Rathaus Westerloog 2

Fiir Gebaude und Aufbauten bei Grundstiicken mit sonstigen Dienst-, Geschéfts- und
Betriebsgebduden ergibt sich in der Eréffnungsbilanz des Kernhaushaltes eine

Bilanzwert von 439.064,52 Euro.
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2.3 Infrastrukturvermogen:
Bilanzposition: § 54 Abs. 2 Nr. 2.3 GemHKVO

Definition:

Das Infrastrukturvermogen umfasst die 6ffentlichen Einrichtungen, die im engeren
Sinne eine Grundvoraussetzung fir das Leben in einer Kommune bilden.
Eingeschlossen sind insbesondere Strallen, Wege, Platze, Friedhotfe, Kanalisation,
die ErschlieBung sowie sonstige Bauten, soweit diese nicht Gebauden zuzurechnen

sind.

Bewertungsmalistab:

Infrastrukturvermégen ist gem. § 44 Abs. 3 GemHKVO grds. einzeln und grds.
volistdndig zu erfassen (Grundsatze der Einzelverfassung und der Vollstandigkeit).
Der Wert von iInfrastrukturvermdégen setzt sich aus bis zu drei Teilen ,Bodenwert®,

Jnfrastrukturwert” und ,Aufbauten / Aufwuchs® zusammen.

1. Bodenwert:
Der Bodenwert ist hier gem. § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG grds. mit seinem

Anschaffungswert anzusetzen.

Nach § 45 Abs. 2 GemHKVO sind Anschaffungswerte hier die Geldbetrdge oder
geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um den Boden unter dem

Infrastrukturvermdgen zu erwerben.

Gemaf § 60 Abs. 6 GemHKVO kann der Bodenwertanteil fir Grundstiicke, die vor
dem Jahr 2000 erworben wurden, auch mit einem Zeitwert angesetzt werden, der
sich an dem fiir das Jahr 2000 geltenden Bodenrichtwert orientiert, wenn die
Ermittlung von Anschaffungswerten unvertretbar aufwandig ware. Dieses gilt flr die

ab dem Jahr 2000 unentgeltlich Ubertragenen Grundstiicke entsprechend.
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Nach Teil Il Nr. 2.1.1 Buchstabe ¢ der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur
Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Erdfinungsbilanz und zu
Bewertungsfragen” werden Sonderfiachen des Infrastrukturvermégens wie folgt

hewertet:

0% bis 25% des tatsachlichen Bodenrichtwertes (BRW); mindestens mit dem BRW
flr Ackerland; 25% ist dabei ein Hochstsatz. Sind die &rilichen Verhéltnisse
abweichend zu beurteilen, so kann auch ein geringerer Prozentsatz festgelegt

werden.

Da der Bodenwert in seiner Nutzung nicht zeitlich begrenzt ist, wird er gem. §
47 Abs. 1 GemHKVO auch nicht abgeschrieben.

2. Infrastrukturwert;

Der Infrastrukturwert (z.B. eine Strale) ist gem. § 124 Abs. 4 S. 2 NGO grds. mit
seinem Anschaffungswert bzw. Herstellungswert anzusetzen.

Nach §. 45 Abs. 2 GemHKVO sind Anschaffungswerte hier die Geldbetrdge oder
geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um Infrastrukturvermogen zu

erwerben.

Nach § 45 Abs. 3 GemHKVO sind Herstellungswerte hier die Aufwendungen,
die durch den Verbrauch von Giitern und die Inanspruchnahme von Diensten
flir die Herstellung von Infrastruktur, seiner Erweiterung oder fiir eine {iber den

urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen.

Gemaft § 96 Abs. 4 S. 3 NGO dilt hier der auf den Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt rickindizierte Zeitwert am Stichtag der ersten
Erdffnungsbilanz als (fiktiver) Anschaffungs- oder Herstellungswert, sofern der
historische Anschaffungs- oder Herstellungswert des Infrastrukturwertes bei der
Aufsteliung der ersten Erdffnungsbilanz nicht mit vertretbarem Aufwand ermittelt

werden kann.
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Nach Teit {lt Nr. 2.1.4 der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur
Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und zu
Bewertungsfragen” kénnen Naherungswerte gelten, sofern die Ermittlung der
tatséchlichen Anschaffungs- oder Hersleliungswerte unter Aufwandsgesichispunkten

nicht zweckméaRig ist. Eine summarische Ermitilung ist dabei zulassig.

Nach Teil IV Nr. 4.1 der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur inventurvereinfachung
im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen” bildet die
Grundlage der Riickindizierung grundsétzlich der Baupreisindex des betreffenden

Anschaffungs- oder Herstellungsjahres.

Die planmaRigen Abschreibungen des Infrastrukiurvermdégens richten sich nach §
47 Abs. 1 GemHKVO,

Nach Teil IV Nr. 3 der ,Hinweise zu Fragen der inventur, zur Inventurvereinfachung
im Rahmen der ersten Er6ffnungsbilanz und zu Bewerfungsfragen” wird flr die erste
Eréffnungsbilanz empfohlen, keine Instandhaltungsriickstellungen auszuweisen. Von
dieser Empfehlung darf nach pflichtgeméaRer Abwagung abgewichen werden, wenn
insbesondere die dauernde Leistungsfihigkeit der Gemeinde nicht in Frage steht und
absehbar ist, dass Liquiditidtskredite innerhalb des Finanzplanungszeitraumes
mdglichst nicht in Anspruch genommen werden miissen bzw. weitgehend

zurtickgefiihrt werden kénnen.
Im Rahmen der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Spiekeroog wurden

Instandhaltungsriicksteliungen unter Berlicksichtigung der Entwicklung im

Liquiditatsbereich gebildet.
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Grund und Boden des Infrastrukturvermogens

Bei der Position Grund und Boden des Infrastrukturvermdégens werden zwei
FuBwege bilanziert, die nicht der Position Strallen, Wege, Platze und
Verkehrslenkungsanlagen zugeordnet werden kénnen. Beide Wege befinden sich im
Bereich von Zuwegungen neben Baugrundstiicken. Die Bilanzierung erfolgte in Hohe

von 50 €/gm. Dies entspricht 14,29 % des Bodenrichtwertes der nebenliegenden

Baugrundstiicke.
Anlage 0014 - Weg Melksett 19
Anlage 1831 - FuBweg zum Friedhof

Daraus ergibt sich ein Bilanzwert in Héhe von 3.007,40 Euro.

Strafien, Wege, Plédtze und Verkehrslenkungsanlagen

Die Bewertung des Grund und Bodens bei Stralien, Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen erfolgte nach Teil Ill Nr. 2.1.1.1 der ,Hinweise zu Fragen
der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und

zu Bewertungsfragen”.

Danach wurde der Grund und Boden der StraBenfidichen mit einem deutlichen
Abschiag in Relation zu den umliegenden Grundstiicken festgelegt. Der
Bodenrichtwert der angrenzenden Baugrundstiicke betrug zum Stichtag 01.01.2011
iiberwiegend 350 €/gm. Flr die Erfassung eines Bilanzwertes wurde ein Wert von 30
€/gm, also etwas weniger als 10 % der Bodenrichtwerte der umliegenden
Baugrundstiicke festgelegt. Dieser Wert wurde einheitlich flr die Erfassung des

Grund und Bodens bei sdmtlichen Straflenflachen gewahlt.
Fur die Bewertung der Infrastruktur ,Straflen, Wege, Platze" wurde das

Hauptaugenmerk auf die noch werthaltigen, also noch nicht volistandig

abgeschriebenen, Anlagen gelegt.
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Als Nutzungsdauer ergibt sich aus der Abschreibungstabelle des Landes

Niedersachsen ein Zeitraum von 25 Jahren.

Die Bewertung der StraRen (ohne Grund und Boden) erfolgt zu fortgeflihrten
Anschaffungs- und Herstellungswerten. Sofern unter Aufwandsgesichtspunkten
die Ermittlung von Anschaffungs- und Herstellungswerten nicht zweckmaélig ist,
kénnen Naherungswerte gelten. Der tatsdchliche Zustand ist zu ermittein und in Zu-

oder Abschlagen zu berticksichtigen.

Genaue Stra3enbankdaten oder Ermittlungsergebnisse lagen der Gemeinde
Spiekeroog nicht zu Grunde. In Niedersachen werden von einigen Firmen Fahrzeuge
mit einer speziellen Erfassungssoftware angeboten, die es ermdglichen, die
Berechnung sowohl nach den tatsachlichen Wiederherstellungskosten als auch nach
aktuellen oder auf das Baujahr rickindizierten Baukosten erfolgen zu lassen. Das
Erfassen orientiert sich dabel an der Empfehlung fir das Erhaltungsmanagement
E EMI 2003 und der Handlungsempfehlung der kommunalen Spitzenverbéande. Die
Empfehlungen sind transparent und langfristig nachvollziehbar. Sie beschranken den

Arbeitsaufwand auf das vorgeschriebene notwendige Mald.

Um den Aufwand fiir die Fortschreibung auch in kiinfigen Jahren gering zu halten,
wurde von der Gemeinde Spiekeroog eine Komplettbewertung der Straflen nach
dieser Methode durchgefihrt. Dazu wurde das externe Verfahren ,Geomobil®
gewahlt. Hierdurch entfiel dann das mihselige Heraussuchen von Altstrallendaten

und die nochmalige Eingabe in das neue Finanzsoftwaresystem.

Ein auf dieses Verfahren geschulter Mitarbeiter hat mit einem spexiell ausgeriistetem

,Geomobil“- Fahrzeug die StralBen des Gemeindegebietes abgefahren.
Mit dem Verfahren ,Geomobil* ist gewdhrleistet, dass die Ermittiung des
Infrastrukturvermoégens Stralle nach den oben erfauterten Qualitatsstandards fur das

"Neue Kommunale Rechnungswesen in Niedersachsen" erfolgt.
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Dabei wurde die Lange, Breite und Befestigung der Fahrbahn sowie der Gehwege
erfasst. Das Geomobil war dazu mit einer besonderen Software sowie EDV-

Hardware ausgestattet.

Die Datenubertragung erfolgte tber eine konfigurierbare Schnittstelle an die
Importschnittstelle des Vermdgenserfassungsprogramms ,Asset and more” und

wurde in das Finanzverfahren mps™ eingepflegt.

Hierbei wurden die vom ,Geomobil“ gebildeten StraBenabschnitte zu einer Strale (=
wirtschaftliche Einheit) zusammengefasst. Der kumulierte Bilanzansatz zum
01.01.2011 flr die jeweilige StraBe wurde in einer Anlagenkarte in der

Anlagenbuchhaltung hinterlegt.

Far die Ertffnungsbilanz der Gemeinde Spiekeroog ergibt sich fir Stralen, Wege
und Platze insgesamt ein Bilanzwert in Hoéhe von 2.203.057,35 Euro.

Grund und Boden fiir Friedhofe und Bestattungseinrichtungen
Der Friedhof befindet sich im Eigentum der Kirchengemeinde Spiekeroog. Zu
bilanzieren ist lediglich der Grund und Boden um die Leichenhalle. Fur die

Bewertung wurde der Kaufpreis aus dem Jahr 2005 zu Grunde gelegt.

Anlage 0089 - Grundstiick Leichenhalle

Beim Grund und Boden flr Friedhdfe und Bestattungseinrichtungen ergibt sich ein

Bilanzwert in Héhe von 4.880 Euro.
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Gebiude und Aufbauten bei Friedhéfen und Bestattungseinrichtungen
Die Bilanzierung erfolgte auf Grundlage vorliegender Rechnungen nach den

historischen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten,

Anlage 0030 - Leichenhalle

Anlage 0080 - Kreuz auf dem Ehrenmal

Fir Gebaude und Aufbauten bei Friedhdfen und Bestattungsreinrichtungen ergibt

sich ein Bilanzwert in Hohe von 6.573,38 Euro.

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Die Bilanzierung des Pavillons auf dem Dorfplatz erfolgte auf Grundiage vorliegender
Rechnungen nach den historischen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten.

Anlage 0032 - Pavillon Dorfplatz

Fir Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens ergibt sich ein Bitanzwert in Hohe
von 18.205,81 Euro.

Fiir die Bilanzposition ,Infrastrukturvermdgen® ergibt sich ein Gesamtwert von
2,235.733,94 €
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2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken:
Bilanzposition: § 54 Abs. 2 Nr. 2.4 GemHKVO

Definition:

Um Bauten auf fremdem Grund und Boden handelt es sich, wenn Bauten von der
Kommune auf einem fremden Grundstiick errichtet oder angeschafft worden sind.
Sie beinhalten entgegen dem grundstiicksgleichen Recht kein das Grundverhéltnis
sicherndes dingliches Recht, sondern ein vertraglich gesichertes Recht (z.B. Miet-
oder Pachtvertrag),eine bauliche Anlage auf fremden Grund und Boden vorzuhalten,
ggf. mit dauernder dinglicher Sicherung des Nutzungsverhaltnisses durch eine

beschrénkt persénliche Dienstbarkeit.

Bewertungsmalistab:

Bauten auf fremden Grundstiicken sind gem. § 44 Abs. 3 GemHKVO gids. einzeln
und grds. vollstdndig zu erfassen {Grundsétze der Einzelverfassung und der
Vollstandigkeit).

Der Wert von Bauten auf fremden Grundstiicken besteht lediglich aus dem

~Gebaudewert”, da der ,Bodenwert” sich nicht im Eigentum der Kommune befindet.

Der Gebaudewert ist hier gem. § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG mit seinem
Anschaffungs- oder Herstellungswert, vermindert um die darauf basierenden
Abschreibungen, anzusetzen.

Nach § 45 Abs. 2 GemHKVO sind Anschaffungswerte hier die Geldbetrage oder

geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um ein Gebdude zu erwerben.

Nach § 45 Abs. 3 GemHKVO sind Herstellungswerte hier die Aufwendungen, die
durch den Verbrauch von Giitern und die inanspruchnahme von Diensten fiir die
Herstellung eines Gebdudes auf fremden Grundstiicken, seine Erweiterung oder fiir
eine Uber den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung

entstehen.
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Gem. § 124 Abs. 4 S. 3 NKomVG giit hier der auf den Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt riickindizierte Zeitwert am Stichtag der ersten Erdffnungsbilanz
als Anschaffungs- oder Herstellungswert, sofern der historische Anschaffungs- oder
Herstellungswert des Gebaudes auf fremden Grundstiicken bej der Aufstellung der

Eréffnungsbilanz nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteit werden kann.

Nach Teil IV Nr. 4.1 der ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung
im Rahmen der ersten Erdffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen® bildet die
Grundlage der Ruckindizierung grundsétzlich der Baupreisindex des betreffenden
Anschaffungs- oder Herstellungsjahres. Die planméfigen Abschreibungen des
Gebdudes richten sich nach § 47 Abs. 1 GemHKVO.

Mit Griindung des Eigenbetriebens ,Kommunale Immobilien-und
Grundstiickswirtschaft Spiekeroog” wurde das Hafengeb&ude als einziger ,Bau auf
fremden Grundstlicken® mit Wirkung vom 01.01.2011 dem Eigenbetrieb {ibertragen.
,Bauten auf fremden Grundstiicken® der Gemeinde Spiekeroog sind folgiich durch
den Eigenbetrieb Kommunale Immobilien- und Grundstiickswirtschaft
Spiekeroog zu erfassen, zu bewerten und in der Erdffnungsbilanz des

Eigenbetriebes zum 01.01.2011 zu aktivieren.

Fiir Bauten auf fremden Grundstiicken gibt es in der Bilanz der Gemeinde

Spiekeroog aus besagten Griinden keinen Wertansatz.
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