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Haushaitssatzung und Haushaltspian fiir das Haushaltsjahr 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemih § 120 Abs. 2 des Niedersiichsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in der Fassung vom
17.12.2010 (Nds. GVBI. 8. 576) genchmige ich den § 2 der Haushaltssatzung der Gemeinde Spiekeroog fiir das
Haushaltsjahr 2016, in dem der Gesamtbetrag der Kreditaufiahmen auf 2.672.400,00 EUR festgesetzt wird.

Zum Haushaltsplan habe ich im Einzelnen folgendes festgestellt bzw. anzumerken:

Erdffnunsshilanz, Jahresabschliisse

Die zum 01.01.201 1 zu erstellende Eréffnungsbilanz liegt inzwischen vor, Fiir die Jahre 2011 bis 2015 existie-
ren jedoch noch keine Jahresabschliisse. Zur Beurteilung der Finanzlage werden deshalb fiir den Ergebnishaus-
halt die Planwerte der Haushaltsjahre 2011 bis 2015 und fiir den Finanzhaushalt der Bestand an Zahlungsmitteln
per 31.12.2015 als Ausgangsbasis zugrunde gelegt. Danach ergibt sich am Ende des Haushaltsjahres 2015 im
Ergebnishaushalt ein Felilbetrag in Hohe von voraussichtlich 277.100 EUR. Die Ende 2015 verbliebenen Zah-
lungsmittel, die fiir Auszahlungen im Haushaltsjahr 2016 zur Verfiigung stehen, belaufen sich auf 78,100 EUR.

Finanzierung von Investitionen, Kreditanfnahmen, daunernde Leistungsfiihigkeit
Nach § 120 Abs. 2 NKomVG bedarf der Gesamtbetrag der im Finanzhaushalt vorgesehenen Kreditaufnahmen

der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehtrde. Die Genehmigung soll nach den Grundsitzen einer geordne-
ten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel 2zu versagen, wenn die Kreditverpflich-
tungen nicht mit der davernden Leistungsfihigkeit der Kommune im Einklang stehen. Die dauernde Leistungs-
fihigkeit ist grundsitzlich gegeben, wenn trotz der sich aus den Investitionen ergebenden Folgekosten und der
sich aus den Kreditaufnahmen ergebenden Schuldendienstleistungen der Haushaltsausgleich des Haushaltsjah-
res erreicht und die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ausgeglichen ist (vgl. § 23 GemHKVO),

¢  Der Ergebnishaushalt 2016 weist einen Fehlbedarf von 102.200 EUR aus. Unter Beriicksichtigung des
Ende 2015 bereits bestehenden Fehibetrages und der bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes ge-
planten Fehlbetrige ergibt sich Ende 2019 ein Gesamtfehlbetrag von 540.700 EUR.
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¢ Der Finanzhaushalt 2016 (Liquiditit) weist einen Fehlbedarf von 92.400 EUR aus. Unter Beriicksich-
tigung der Ende 2015 vorhandenen Zahlungsmittel (78,100 EUR) und des bis zumn Ende des Finanz-
planungszeitraumes geplanten Zahlungsmittelbedarfes ergibt sich Ende 2019 ein Liquidititsfehlbe-
darf von 282.600 EUR.

Bei Anwendung der in § 17 Abs. I Nrn. 2 und 3 GemHKVO verbindlich festgelegten Deckungsregeln ergibt
sich fiir den Finanzhaushalt der Gemeinde Spiekeroog folgende Darstellung:

[ | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 |
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 3,518,950 3.556.450 3.609.050 3.629.450
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 3.516.850 3.472.950 3.496.250 3.500.850
Uberschuss / Fehlbedarf {-} 2.100 83,500 112,800 128.600

| abzliglich Auszahlungen fiir Tilgung | 89.100 137.300 | 138.700 | 138.700
Bedarf an Liquiditdtskrediten (-} unter Beriicksichtigung der
Ende 2015 noch vorhandenen Zahlungsmitte! - 8,900 - 53.800 - 25,800 - 10,100
Einzahlungen fiir Investitionstétigkeit 60.100 10.000 10.000 10.000
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2.737.900 139.500 34.500 34.500
Bedarf an Zahlungsmitteln fiir Investitionstitigkeit (-) -~ 2.677.800 - 129.500 - 24,500 - 24.500

| Vorgesehene Kreditaufnahmen fir Investitionen {-) | -2.672.400 | o | 0] 0 ]

| Gesamtbedarf an Krediten (-) | -2686700 | -183.300 ] -50.400 [ - 34.600 |
Im Gesamtbedarf enthaltene Liguldititskredite, die zur Finan-
zierung von Investitionen verwendet werden (-}

{haushaltsrechtlich nicht zuldssig) - 5.400 - 128,500 - 24,500 - 24.500

In den Haushaltsjahren 2016 bis 2019 ist dic Gemeinde Spiekeroog nicht in der Lage, die Tilgung fiir die auf-
genominenen Investitionskredite vollstindig aus dem laufenden Verwaltungsbetrieb zu finanzieren. Das bedeu-
tet, dass finr die nicht durch laufende Einzahiungen gedeckten Tilgungsbetriige fiir Investitionskredite in glei-
chem Umfang neue Liquidititskredite (Uberziehungskredite) in Anspruch genommen werden miissen,

Die Gemeinde Spiekeroog hat in den Haushaltsjahren 2016 bis 2019 keine Eigenmittel fiir Investitionen.

Da der Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres 2016 nicht durch Uberschiisse aus Vorjahren erreicht wird und
auch wihrend des Finanzplanungszeitraumes (bis 2019) weder der Ergebnis- noch der Finanzhaushalt ausgegli-
chen werden kénnen, ist die Gemeinde Spiekeroog nicht mehr dauernd leistungsfihig.

In den Haushaltsjahren 2016 bis 2019 werden zur Finanzierung von Investitionsauszahlungen u.a. auch Liquidi-
titskredite eingesetzt (siehe letzte Zeile der vorstehenden Ubersicht). Ich weise ausdriicklich darauf hin, dass
Liquidititskredite Kassenverstdrkungsmittel und keine Deckungsmittel sind. Eine Finanzierung von Investiti-
onsmalnahmen durch Liquiditétskredite ist nicht zuldssig (vgl. Ziffer 2 des RdErl. des MI vom 21.07.2014
(Nds. GVBL. S. 517), sogenannter Krediterlass). Ich bitte im Rahmen des Haushaltsvollzuges sicher zu stellen,
dass keine Liquiditéitskredite zur Finanzierung von InvestitionsmaBnahmen verwendet werden.

Verschuldung
Ende 2015 belduft sich der Schuldenstand (nur Investitionskredite) der Gemeinde Spiekeroog (ohne Eigenbe-

trieb) auf 1.660.700 EUR. Das entspricht 1.984,00 EUR je Einwohner. Im Haushaltsjahr 2016 sollen Investiti-
onskredite in Hohe von 2.672.400 EUR aufgenommen werden. Daraus ergibt sich folgende Entwicklung der
Gesamtverschuldung der Gemeinde Spickeroog:
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Am Ende des Finanzplanungszeitraumes (2019) belduft sich der Schuldenstand auf 3.829.300 EUR. Das ent-
spricht dann 4.575,00 EUR je Einwohner. Im Vergleich dazu betriigt der Landesdurchschnitt am 31.12.2014
1.276,00 EUR je Einwohner.

Haushaltssicherungskonzept . .
Da der Fehlbedarf 2016 weder durch Uberschiisse aus Vorjahren noch durch Uberschiisse der Jahre 2016 und

2017 abgedeckt werden kann, besteht fiir die Gemeinde Spiekeroog die Verpflichtung zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes (vgl. § 110 NKomVG). Das dem Haushaltsplan als Anlage beigefligte Haushalts-
sicherungskonzept enth#lt insgesamt 17 ,Priifavfiriige” / ,,Absichtserkidrungen® zur Erzielung von Einnahmen
bzw. zur Einsparung von Ausgaben. Keines der aufgefiihrten Vorschlidge fand Beriicksichtigung im vorliegen-
den Haushalts- / Finanzplan, Ich gehe davon aus, dass iiber alle genannten Vorschlige bis zur Vorlage des
Haushaltsplanes 2017 entschieden worden ist und die Ergebnisse in dem vorgeschriebenen Haushaltssiche-
rungsbericht dargestellt werden.

Eigenbetrieb ,,Kommunale Immobilien- und Grundstiickswirtschaft Spiekeroog®

Die Festsetzungen zum Wirtschaftsplan des Eigenbetricbes enthalten keine genehmigungspflichtigen Teile. Ab
dem Wirtschaftsjahr 2016 entstehen im Ergebnishaushalt jifirlich steigende Fehlbetriige, die sich bis zum En-
de des Finanzplanungszeitraumes (2019) auf 40.300 EUR summieren. Der Finanzhaushalt 2016 (Liquiditét)
weist einen Fehlbedarf von 7.900 EUR aus. Unter Beriicksichtigung der Ende 2015 vorhandenen Liquiditiits-
kredite und des bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes geplanten Zahlungsmittelbedarfes ergibt sich Ende
2019 ein Liguiditiitsfehtbedarf von 93.500 EUR.

In dem dem Haushaltsplan beigefiigten Haushaltssicherungskonzept ist unter anderem auch die Priifung der
Auflssung des Eigenbetricbes vom Rat beschiossen worden. Diese Mafinahme wird seitens der Kommunalauf-
sicht ausdriicklich begriiBt, Schon in Zusammenhang mit der Griindung des Eigenbetriebes wurde von mir die
Auffassung vertreten, dass durch die Bildung des Eigenbetriebes objektiv kein positiver Effekt erzielt wird, son-
dern im Gegensatz dazu zu einem vermeidbaren Mehraufwand fiir die Verwaltung fiihit. Siehe hierzu auch mei-
ne diesbeziiglichen Schreiben vom 01.11.2010 und 19.11.2010.

Zusammenfassung / Fazit
Meine vorstehenden Ausfiihrungen zeigen, dass ein dringender Handlungsbedarf besteht, die finanzielle Situati-

on der Gemeinde Spiekeroog zu verbessern. Vor diesem Hintergrund erfolgt die Genehmigung des Gesamtbe-
trages der Kreditaufnahmen nur, weil der Kreditbetrag fast ausschlieflich zur Finanzierung des Baues von
Mietwohnungen eingesetzt wird und dic Gemeinde Spiekeroog mir durch eine entsprechende Berechnung nach-
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gewiesen hat, dass die Folgekosten aus dem geplanten Projekt vollstiindig iiber die Mieteinnahmen refinanziert
werden konnen.

Sonstiges

Nach § 1 Abs. 2 Nr. 9 ist dem Haushalisplan der zuletzt aufgestelite Wirtschaftsplan und der neueste Jahresab-
schluss der Spickeroog GmbH beizufiigen. Hierauf kann verzichtet werden, wenn der Beteiligungsbericht die
wesentlichen Aussagen des Wirtschaftsplanes, des Jahresabschlusses, zur Wirtschaftslage und zur voraussichtli-
chen Entwicklung der Spiekercog GmbH enthilt. Der dem Haushaltsplan beigefiigte Beteiligungsbericht enthiit
hierzu keine Ausflihrungen. Ich bitte, den kiinftigen Haushaltsplinen den jeweils zuletzt aufgestellten Wirt-
schaftsplan und den jeweils neuesten Jahresabschluss der Spiekeroog GmbH beizufiigen oder den Beteitigungs-
bericht um die geforderten Angaben zu ergéinzen.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung bitte ich von dort zu veranlassen. Fiir diesen Zweck soli-
te die zu verdffentlichende Satzung einschliefilich Hinweis auf die 6ffentliche Auslegung méglichst als Word-
Dokument per E-Mail an rita-harms-telle@lk wittimund.de libersandt werden.

Weiterhin bitte ich, die vorstehende Verfiigung im Rat der Gemeinde Spiekeroog bekannt zu geben und mir ei-
nen entsprechenden Protokollauszug vorzulegen.

Mit freundlichen GriiBen




